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RESUMO

Com o advento do programa federal No Child Left Behind, um aumento desproporcional das
horas destinadas a testes, o estreitamento de conteddos curriculares e as avaliagdes
verticalizantes, focando responsabilizacdo de professores e diretores, passaram a conformar a
agenda para a reforma educacional nos Estados Unidos. O presente artigo, desenvolvido por meio
de pesquisa bibliografica e documental, questiona as premissas que fundamentam essas politicas,
fortemente estruturadas em torno dos testes padronizados de larga escala, os quais constituem a
“ferramenta por exceléncia” do programa governamental em questdo. Ademais dos perversos
efeitos negativos impingidos aos educandos, mostra-se a proliferacdo de todo tipo de expedientes
de questionavel validade ética com vistas a simular o alcance das metas de desempenho
académico estipuladas pelo mencionado programa.

Palavras-chave: Testes padronizados. Politica educacional. Estados Unidos.

RESUMEN

Con el surgimiento del programa federal No Child Left Behind, un aumento desproporcional de
horas destinadas a los tests, la reduccion de contenidos curriculares y las evaluaciones enfocando
la responsabilizacion de los profesores y de los directores escolares pasaron a conformar la
agenda para la reforma educacional de Estados Unidos. Este articulo, realizado mediante
pesquisa bibliografica y documental, cuestiona las premisas que sustentan esas politicas,
fuertemente estructuradas en los tests estandarizados en gran escala, los cuales constituyen la
“herramienta por excelencia” del programa gubernamental en cuestion. Ademas de los perversos
efectos negativos arrojados a los estudiantes, se hace patente la proliferacion de todo tipo de
expedientes de cuestionable validez ética para simular el alcance de las metas de desempefio
académico establecidas por el susodicho programa.

Palabras clave: Tests estandarizados. Politica educacional. Estados Unidos.



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

Introducéo

N&o obstante sua historica onipresenca na educacao basica estadunidense, os testes
padronizados tém se transformado de mecanismo utilizado para aferir o nivel de assimilagdo
do contetudo ministrado ao aluno na finalidade Ultima do processo de ensino-aprendizagem
naquela nacdo, com graves consequéncias para a formacéo de seu corpo discente, dentre as
quais a acentuacdo das desigualdades educacionais oriundas das diferentes condicGes
socioecondmicas e da diversidade étnica presente naquele alunado, bem como o
estreitamento do curriculo que deveria ser ministrado, aspecto contemplado no presente
artigo.

A proeminéncia desse tipo de exames no sistema educacional daquele pais teve
significativo impulso ap6s a aprovagdo e implementacdo nacional do programa No Child
Left Behind, sobre o qual versara a se¢do a seguir.

1 No Child Left Behind: a estratégia tecnocratica para o salto educacional

As voltas com um clima nacional de apreens&o por conta de uma suposta estagnaco
no nivel educacional de seus alunos de ensino basico, em comparagdo com outras nacdes
desenvolvidas, as ideias que remetem a um controle mais rigido do desempenho académico,
por meio de testes padronizados de larga escala, tornam-se, no inicio do novo milénio,
hegeménicas naquela formacdo social, culminando com a aprovagdo do programa federal
No Child Left Behind (Nenhuma Crianca Deixada para Tras; doravante NCLB) pelo
Congresso em 2001 e com sua promulgagdo como lei federal® pelo entdo presidente George
W. Bush em 8 de janeiro de 2002 (UNITED STATES OF AMERICA, 2002).

Em uma sucinta descricdo do programa, podemos assinalar que os estados eram
estimulados (mediante verbas federais) a implantar seus proprios testes e a adotar trés
niveis de desempenho (tais como bésico, proficiente e avangado, por exemplo) de acordo

com seus critérios. Todos os discentes da 3% a 82 série fariam provas de leitura e matematica

Trata-se da “lei de responsabilidade educacional” daquele pais.
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anualmente naquelas séries do ensino fundamental e, uma vez no ensino médio, suas
notas seriam desagregadas por etnia, status socioecondmico, condi¢cdes de incapacidade
fisica e de inglés como segundo idioma, com o intuito de monitorar o progresso de cada um
desses grupos de estudantes. Os estados ficavam obrigados a apresentar anualmente uma
“prestagdo de contas” mostrando a variagdo (positiva ou negativa) das notas de seu alunado,
referentes ao ano anterior?, bem como um cronograma estabelecendo quando e como todos
aqueles grupos de educandos alcancariam a meta de 100% de proficiéncia nessas duas
matérias® até 2014 (RAVITCH, 2010).

A lei previa que qualquer unidade escolar que nao fizesse “progressos adequados”
para cada subgrupo, com vistas a meta de 100% de proficiéncia, seria rotulada como uma
escola “em necessidade de melhoria” e enfrentaria uma série de san¢des anualmente cada
vez mais onerosas. Em um primeiro ano nessa condigéo, a instituicdo seria colocada em
“aviso prévio”. No segundo ano, seria obrigada a oferecer a todos os seus alunos o direito
de transferéncia para outra unidade escolar, com transporte pago pelo distrito a que
pertencesse a sua congénere “em necessidade de melhoria” (descontado diretamente da
dotacdo repassada pelo Governo Federal). No terceiro ano, a instituicdo seria obrigada a
oferecer aulas gratuitas para estudantes de baixa renda, custeadas da mesma forma que o
transporte retromencionado. No quarto ano, a unidade escolar teria que realizar “acdes
corretivas”, que poderiam significar mudangas curriculares, mudancas de pessoal, ou
aumento na carga horaria diaria de aulas, ou do ano escolar. Se um educandario nédo
conseguisse atingir suas metas para qualquer subgrupo durante cinco anos consecutivos, ele
seria obrigada a se “reestruturar”, com cinco opgoes, tendo que optar por uma das seguintes
alternativas: converter-se em uma escola charter*; substituir o diretor e toda a equipe; abrir
méo do controle para a gestdo privada; entregar o controle da escola para o estado; ou

“qualquer outra grande reestruturagdo da governanca da unidade escolar” (A maioria dos

2 Descrito na legislagdo do programa como adequate yearly progress (progresso anual adequado,
doravante AYP). Trata-se de uma medida de acompanhamento anual das notas da escola ou do distrito
escolar (UNITED STATES OF AMERICA, 2002).
Vide se¢do “O ardil da meta impossivel”, no presente artigo.
4 Escolas charter sdo financiadas com recursos publicos, mas administradas de forma privada por
organiza¢des com ou sem fins lucrativos. Para aprofundamento, conferir Ravitch (2013), especialmente seu
capitulo 16.

3

3
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estados e distritos terminou por escolher a Gltima, a mais ambigua, na esperanca de evitar
as outras sanc6es) (RAVITCH, 2010).

O NCLB exigia® que todos os estados participassem dos exames do National
Assessment of Educational Progress (doravante NAEP), os quais passariam a testar todos
os estudantes em leitura e matematica nas 42 e 82 séries, a cada dois anos (UNITED
STATES OF AMERICA, 2002). Antes do NCLB, a participacdo dos estados nos exames
do NAEP era voluntéria e os testes ndo eram administrados bienalmente, bem como suas
notas, que nédo tinham consequéncias para qualquer estudante, escola ou distrito, serviam
apenas como auditoria externa para monitorar o0 progresso dos estados no cumprimento de
suas metas, pois o exame era amostral, e ndo censitario (RAVITCH, 2010).

A ideia por tras do NCLB era que as desigualdades de oportunidades de educacao
seriam reduzidas ou desapareceriam caso o0s alunos fossem forcados a fazer
constantemente testes padronizados, as escolas desagregassem os dados para mostrar as
notas obtidas pelos discentes de diferentes subgrupos e os distritos interviessem com
acoes especificas focadas nos educandarios de menor desempenho naqueles exames. No
entanto, 0 amplo consenso observado entre a maioria dos pesquisadores, como se vera a
seguir, deixa patente que testes padronizados sédo ineficazes e mesmo contraproducentes
quando utilizados como instrumento de avaliacdo suficiente para conduzir qualquer
reforma educacional.

A proxima secdo abordard o massificado uso desses limitados mecanismos de
afericdo de aprendizagem e sua instrumentalizacdo no processo de responsabilizacdo
punitiva imposto a professores e diretores escolares no contexto da “reforma” educacional

ora em vigor naquela nacgéo.

2 Testes: a ferramenta “por exceléncia” do programa

5 O NCLP foi oficialmente extinto em 10 de dezembro de 2015, com a revogacéo da lei que o criou em
2002, tendo em vista a promulgacédo da Every Student Succeeds Act (ESSA), diploma legal que institui o novo
programa educacional do Governo Federal dos Estados Unidos (UNITED STATES OF AMERICA, 2015).

4
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O NCLB descortinou uma nova era no funcionamento das escolas publicas
estadunidenses, marcada pela obsessdo em aferir o desempenho académico dos educandos e
responsabilizar os professores pelos resultados por meio da utilizagdo de testes
padronizados de larga escala (de aplicacdo censitaria), a ponto de comprometer a
quantidade de tempo destinada a propria instrucdo, principalmente dos discentes
desfavorecidos.

Malgrado a objecédo ultrajada de grande parcela de educadores e pais de alunos, 0s
quais organizaram protestos e demandaram ac¢@es judiciais contra tal politica, esses tipos de
exames tém constituido a ferramenta “por exceléncia” do programa NCLB com vistas a
operacionalizacdo de seus fundamentos e ao alcance de seus objetivos.

Importa, ndo obstante, assinalar que o questionamento fundamental de professores,
diretores, académicos e pais de estudantes que se opdem aos testes padronizados de alto
impacto ndo se refere a avaliacdo em si, a qual reputam necesséaria e salutar para o
aperfeicoamento do proprio sistema, mas ao uso que se faz desses exames na tentativa de
responsabilizar ou encontrar culpados por resultados académicos insatisfatorios
apresentados por educandos. Ravitch (2010) desnuda as limitagdes intrinsecas desses
instrumentos para aferir a assimilagédo de conhecimentos por parte dos alunos, razdo pela
qual os especialistas no assunto frequentemente alertam as autoridades educacionais para o
fato de que esse tipo de teste nunca deve ser utilizado de forma isolada para se tomar
decisbes importantes sobre discentes, docentes ou escolas (HEUBERT et al., 1999).

Nas secBes posteriores, procurar-se-a expor as premissas, a fundamentacdo, a
implementacdo e as consequéncias da adocdo dessas avaliagdes estandardizadas como

elemento nuclear na estruturacdo da accountability® educacional daquele pais.

3 O ardil da meta impossivel

Conquanto esse termo seja dominantemente traduzido na midia e na academia como “prestacao de
contas”, adota-se, no presente trabalho, bebendo em Afonso (2009), uma perspectiva de articulagdo entre
suas trés dimensdes constitutivas, a saber, avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, entendido
que nenhuma delas, isoladamente, reflete a organicidade que caracteriza o termo em questdo, razéo pela
qual optamos por sua ndo traducao.

5
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SECAO. 1111. PLANOS ESTADUAIS. (b) PADROES ACADEMICOS,
AVALIACOES ACADEMICAS E ACCOUNTABILITY. (2)
ACCOUNTABILITY, (F): CRONOLOGIA - Cada estado deve estabelecer um
cronograma para o progresso anual adequado. O cronograma deve assegurar que,
no mais tardar, 12 anos ap6s o fim do ano escolar de 2001-2002, todos os
alunos em cada grupo descrito no subpardgrafo (C) (V) alcancardo ou
excederdo o nivel de proficiéncia de desempenho académico estadual nas
avaliagdes estaduais nos termos do paragrafo 3. (UNITED STATES OF
AMERICA, 2002, p. 23-24, grifos nossos) ’.

A letra da lei, expressa no trecho descrito na epigrafe, ndo deixa margem para
qualquer duvida: a totalidade dos alunos em todos os estados daquele pais deveria ter 100%
de proficiéncia em matematica e leitura até o final do ano escolar de 2013-2014, o0 que,
efetivamente, ndo ocorreu. A desmesuradamente elevada meta e as consequéncias para 0s
professores de seu ndo atingimento suscitaram manifestacfes por parte daqueles, bem como
de diretores e estudiosos de assuntos educacionais, no sentido de sua completa

inexequibilidade. De forma cabal, sustenta Ravitch (2013, p. 16, grifos nossos):

Vamos ser claros: 100% de proficiéncia € uma meta impossivel;
nenhuma na¢do no mundo j& conseguiu isso, e nenhuma nagéo
aprovou qualquer legislagdo para punir suas escolas por ndo atingir
uma meta inatingivel. Era [sic] como se o Congresso aprovasse uma lei
dizendo que cada cidade na América deveria tornar-se totalmente livre de
crime. Quem poderia reprovar uma meta tdo louvavel? Qual cidade ndo
gostaria de ser livre de crime? Mas imagine se a lei fixasse um prazo de
12 anos e dissesse que qualquer cidade que ndo cumprisse a meta seria
punida; suas delegacias seriam fechadas e privatizadas; seus policiais
perderiam seus cargos. As primeiras a fechar seriam as delegacias de
policia nos bairros mais pobres, onde os indices de criminalidade sdo mais
altos. Eventualmente, isso ocorreria mesmo nos bairros afluentes, porque
nenhuma cidade é completamente livre de crime. Desejar que possa ser
assim, ou aprovar leis para exigir que assim seja, ndo faz com que o
seja.

Um dos desdobramentos légicos da imposicdo autoritaria de qualquer meta
inatingivel é a proliferacdo de todo tipo de expedientes de questionavel validade ética com

vistas a simular o alcance daquela. Previsivelmente, foi o que ocorreu em todo o pais, com a

entrada em vigor do NCLB, utilizando-se as autoridades educacionais estaduais e municipais

7 Todas as tradugdes do presente trabalho foram feitas por seu autor.
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de um variado cardépio de subterflgios para satisfazer formalmente os requisitos de
proficiéncia insculpidos em sua lei, alguns dos quais expomos sucintamente a seguir.

A maioria dos estados, aproveitando-se da margem de discricionariedade concedida
por aquele diploma legal, que delegava aquelas instancias federativas o desenvolvimento de
seus parametros curriculares, a escolha dos testes e a prépria definicdo de proficiéncia,
estabeleceu os niveis desta em escala consideravelmente inferior ao correspondente padréo
federal, gerando, destarte, notas de corte mais baixas nos exames, com o0 intuito de
“aprovar” maior niimero de estudantes e cumprir a meta prescrita na norma legal®. Isso fez
com que a maioria dos estados apresentasse estimulantes “progressos”, quase anualmente.
O artificio ardiloso, contudo, era facilmente perceptivel, bastando comparar o desempenho
dos educandos naqueles testes com o obtido pelos mesmos discentes nos testes federais do
NAEP para que se percebesse o embuste®.

Outra forma de gerar resultados mais elevados em testes, porém, sem que seja
necessario baixar a nota de corte, consiste em elaborar provas mais faceis, artificio
certamente adotado na maioria dos estados, mas de dificil comprovacao empirica.

N&o obstante o recurso a esses mecanismos manipulatorios, Ravitch (2010) nos
informa que, no ano letivo de 2006-2007, cerca de 25.000 escolas ndo alcangaram o AYP,
tendo esse nimero aumentado em 2007-2008 para em torno de 30.000, ou 35,6% de todas
as escolas publicas. Interessante observar que nessa preocupante estatistica estdo incluidas
mais da metade das escolas publicas de Massachusetts, um dos dois Unicos estados (o outro
era Wyoming) que, conforme mencionado, estabeleceram notas de corte no nivel do NAEP,
o qual é nacionalmente aclamado pela exceléncia do nivel académico de seus discentes, 0s
quais invariavelmente lideram o0s rankings daquele rigoroso exame nacional. Tal

enigmatica situacdo, com efeito, refor¢a sobremaneira os indicios, apontados por uma vasta

8 Uma rigorosa comparacdo entre os niveis de proficiéncia estaduais e os do NAEP conduzida pelo
National Center for Educational Statistics (NCES) (Centro Nacional de Estatisticas Educacionais), uma
agéncia interna do Departamento de Educacéo dos Estados Unidos, revelou que apenas dois dos 50 estados
daquela nagdo, Massachusetts e Wyoming, definiram sua nota de corte para a proficiéncia no 42 série em
matematica no mesmo nivel da nota de corte correspondente utilizada pelo NAEP (SCHNEIDER, 2007).

O caso paradigmatico, jd quase “um classico” na literatura, ¢ o do estado de Mississippi, cujas
autoridades educacionais jactavam-se de possuir 89% dos seus alunos da 42 série no nivel ou acima da
proficiéncia em leitura, quando nos correspondentes testes do NAEP tal nivel de proficiéncia era obtido por
apenas 18% do mesmo corpo discente (HULL, 2008).

v



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

gama de pesquisadores, da instrumentalizacdo do estabelecimento da inatingivel meta
com o objetivo velado de engendrar condi¢cfes politicas propicias a expansao das escolas
charter naquele pais®®.

Mais um ardil sagazmente empregado por diretores com vistas a melhorar a nota
dos alunos de determinada escola consiste em evitar a presenca de estudantes
“problematicos”, considerados mais dificeis de ensinar, geralmente oriundos de familias
de baixa renda ou filhos de imigrantes, os quais tém o inglés como segundo idioma, além
daqueles com necessidades especiais. Nesse estratagema, a exclusdo desses estudantes se
da no proprio processo de admissdo a escolal’ ou a posteriori'?, por meio do
“endurecimento dos cddigos disciplinares”, elaborados em consonancia com tais
objetivos, ou mediante outros artificios, tais como suspender aqueles alunos as vésperas
do dia dos testes ou encaminh&-los indevidamente para o subsistema de educacdo
especial, com o intuito de remové-los de um subgrupo no qual sua nota baixa possa
impedir esse grupo de atingir o AYP (RAVITCH, 2010).

Outro mecanismo, mais refinado e mais dificil de ser identificado, consiste em
alterar a forma de cOmputo das notas desses testes, operando uma sui generis “logica
aritmética”, ilustrativamente descrita no caso empirico a seguir: entre 2006 e 2009, o estado
de Nova lorque sutilmente promoveu uma alteracdo no modo de calcular a nota minima de
proficiéncia em matematica e em inglés, de forma que um estudante que em 2006 precisaria
acertar 59,6% das questdes para atingir aquela nota, trés anos depois precisaria acertar
apenas 44% para ser considerado proficiente (NEW YORK STATE EDUCATION
DEPARTMENT, 2015). O bom senso entende que dificilmente, em qualquer sistema
escolar sério, tal pontuacéo possa ensejar a proficiéncia de um educando.

As tentativas de burla do sistema chegam a ultrapassar os limites da propria

legalidade juridica, com a disseminacdo de todo tipo de fraude envolvendo docentes,

10 Burris (2013a, 2013b) desvela a manipulagdo na atribui¢do da nota de corte que estabeleceria o nivel
de proficiéncia dos alunos da 3% a 82 série nos testes do Common Core (correspondente, no Brasil, a Base
Nacional Comum em leitura e matematica), no estado norte-americano de Nova lorque.

u No afa de se livrar de alunos com tal perfil, os quais, no estreito entendimento dessas administracfes
escolares, diminuem as notas da escola ou do distrito, utiliza-se todo tipo de subterfigio para elimina-los ja
na admissdo. Para aprofundamento, conferir Ravitch (2010).

12 Orel (2003) relata como 522 estudantes na cidade de Birmingham, no estado do Alabama, foram
afastados do ensino médio poucos dias antes das provas finais.

8
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discentes e diretores na administracdo e na correcdo de testes, passando por vazamento

de questdes e “vista grossa” na aplicacao dos testes.

Uma epidemia de trapacas tomou conta da na¢do. Em Atlanta, onde foram
confirmadas fraudes em 44 escolas publicas, envolvendo 178 professores e
diretores, o relatério do Bureau de Investigacdes da Geodrgia (GBI)
descreveu uma cultura de ‘medo, intimidagdo e retaliagdo espalhados por
todo o distrito’. No final de 2011, investigadores da Georgia divulgaram
outro relatério documentando a generalizada ‘cola’ em provas no municipio
de Dougherty, 200 milhas ao sul de Atlanta. Eles encontraram evidéncias de
fraude em cada uma das 11 escolas do municipio e evidéncias de
professores coagidos a corrigir como corretas as respostas erradas dos
alunos. [...]. Motivo nimero um: ‘Pressio para atender ao progresso
anual adequado’ exigido pela lei No Child Left Behind. (GUISBOND;
NEILL; SCHAEFFER; 2012, p. 7, grifo nosso).

Longe de constituirem casos isolados ou idiossincraticos, esses lamentaveis
expedientes consubstanciam o resultado previsivel ante a pressdo para atender aos

irracionais requisitos da legislagdo em questdo. Na dptica de Ravitch (2013, p. 109):

Dada a importancia dos resultados dos testes, ndo é de estranhar que 0s
professores e diretores criem varias formas de burlar o sistema de testes,
isto é, truques e atalhos para alcancar os resultados desejados, sem a
melhoria da educacdo. Quando o objetivo do teste € informativo e de
diagnoéstico, ndo ha nenhuma razdo para professores e administradores
alterarem os resultados, exceto por meio do aprimoramento do processo
de ensino e aprendizagem. Mas, quando o objetivo do teste é somente a
prestacdo de contas, entdo os professores e 0s administradores entendem
que h& consequéncias reais se as pontua¢fes em sua sala de aula ou em
sua escola mudarem. Se as notas subirem, eles podem receber um bonus
consideravel; se elas descerem, sua escola serd estigmatizada, e eles
podem perder seus empregos. A intensa pressao gerada por exigéncias de
prestacdo de contas leva muitos educadores e diretores a aumentarem as
notas de maneira que nada tém a ver com a aprendizagem.

A secdo seguinte problematizard precisamente essa concep¢do de accountability
adotada pelo NCLB, analisando as premissas e os efeitos de sua implantacdo no sistema

publico de educacdo bésica daquela nagéo.

3 “[...] incidentes de fraude nos tltimos trés anos tém sido confirmados em 30 estados e no Distrito de
Columbia [...]” (GUISBOND; NEILL; SCHAEFFER; 2012, p. 5).
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4 Recompensa e punigdo: o modus operandi do sistema de accountability do No
Child Left Behind

Emergem progressivamente mais nitidas as intrinsecas limitacdes de tais
ferramentas com vistas a operacionalizacdo de um sistema de accountability destinado a
impor graves consequéncias aqueles de quem pretende medir o desempenho, as habilidades
e até mesmo o0s conhecimentos. As fragilidades técnicas desses instrumentos para
desenvolver e aferir dimensdes cognitivas em seres humanos, cuja complexidade mostra-se
infensa a tais pretensdes de mensuracdo’*, manifestam-se ndo apenas nas amplas margens
de erro estatistico ou de variacdo randémica de seus resultados, mas em todas as fases do
desenvolvimento, da aplicacdo e até mesmo da avaliacdo dos testes, instancias essas
operadas por seres humanos, portanto suscetiveis a todos os tipos de enganos ou
incorrecdes, ocasionados de forma deliberada ou ndo®®.

Ravitch (2010, p. 117) aprofunda a analise sobre as limitacGes desses testes:

O problema com a responsabilizagcdo com base em testes é que ela impde
sérias consequéncias sobre as criancas, 0s educadores € as escolas com base
em notas que podem refletir erros de medigao, erros estatisticos, variagdo
aleatoria, ou uma série de fatores ambientais ou atributos dos estudantes.
Nenhum de nos gostaria de ser avaliado, com a nossa reputacéo e meios de
subsisténcia em risco, somente por meio de um instrumento que é propenso
a erros e ambiguidades. Os testes atualmente em uso néo séo suficientes por
si sO para a tarefa de medir a qualidade das escolas ou dos professores. Eles
foram projetados para fins especificos: para medir se os alunos podem ler e
podem executar operacfes matematicas; mesmo nessas tarefas, eles devem
ser usados com consciéncia de suas limitagdes e de sua variabilidade. Eles
ndo foram projetados para capturar as dimensdes mais importantes da
educacdo, para as quais ndo existe medida.

14 Campbell (2010) instituiu uma maxima nas ciéncias sociais que ficou conhecida como “Lei de

Campbell”, pela qual: “[qJuanto mais qualquer indicador social quantitativo for usado para tomada de
decises sociais, mais ele serd sujeito a pressGes corruptoras e mais propenso ele estard a distorcer e a
corromper 0s processos sociais que ele deve monitorar”. Nesse sentido, entendemos que essa descoberta
cientifica de Campbell explica, de forma lapidar, as fraudes e as tentativas de burla do sistema de
accountability instituido pelo NCLB. Congruentemente, manifesta-se Koretz (2008), bem como Jacobsen,
Rothstein e Wilder (2008).

% As limitacBes dos testes padronizados com vistas a afericdo da efetiva aprendizagem dos alunos séo
contempladas em se¢do subsequente do presente trabalho.
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Do bindmio “recompensa e puni¢do”, modus operandi vigente no NCLB, no que
concerne ao primeiro termo, a perspectiva empresarial, hegemonica na burocracia
educacional estadunidense, entende, ndo obstante farta evidéncia tedrica e empirica em
contrario disponivel na literatura cientifica concernente a areal®, que os professores se
esforgardo mais e obterdo melhor desempenho caso lhes sejam oferecidos beneficios e
estimulos materiais suficientemente atraentes. Um dos modelos de remuneragdo por
desempenho que seguem essa filosofia & o merit pay (pagamento por mérito), o qual, pelo
menos na educacdo dos Estados Unidos, ja foi tentado inimeras vezes desde a segunda
década do século passado, sempre com resultados decepcionantes!’. Ravitch (2013, p. 99)
refere-se a ele como “a ideia que nunca funciona e nunca morre”, aludindo a insisténcia em
sua aplicacdo visando ao estimulo de educadores, desconsiderando (ou desconhecendo) a
basica premissa de que a prépria natureza da profissdo docente remete a uma motivagao
calcada eminentemente em aspectos intrinsecos a atividade, tendo os fatores extrinsecos
(prémios financeiros, principalmente) menores peso e consisténcia na motivacdo dos
professores em comparagdo com o que ocorre com profissionais de outras areas. Segundo
Harris (2007, p. 15):

[...] professores podem ser, de alguma maneira, menos sensiveis a prémios
em dinheiro do que os trabalhadores de outras profissGes. Os proprios
professores e grande parte do publico em geral veem a docéncia como
uma profissdo mal paga. Em estudos recentes, 75% de novos professores
concordam que eles sdo seriamente mal pagos, e 78% de recentes
graduados na faculdade concordam que os professores sdo seriamente mal
pagos. Dada a impressdo de uma perspectiva de baixa remuneragao, seria
surpreendente se aqueles que escolhem a docéncia fossem fortemente
motivados pelo pagamento.

O autor salienta que os docentes, ao optarem por sua profissdo, ndo o fazem
seduzidos por remuneracdo elevada, razdo pela qual os prémios em dinheiro ndo exercem

no magistério a atracdo que exercem em outras profissdes, o que € corroborado por Ravitch

16 Recomendamos reportar-se a Fleming (2011), Seifullah e Glazerman (2012), Sparks (2011), Springer
et al. (2011) e Viadero (2009), dentre outras inUmeras fontes, copiosidade essa que, tendo em vista as
limitacdes de escopo do presente trabalho, pode-se apenas, como ora se procede, indicar ilustrativamente.

S Vide Murnane e Cohen (1986) em consistente analise desse sistema de remuneracdo na educacdo
estadunidense abrangendo todo o século XX.
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(2013, p. 98, grifo nosso), quando esta observa que “[...] quem se torna um professor
com a expectativa de fazer dinheiro nao esta fazendo uma sabia escolha de carreira. Ele
ou ela estaria melhor em outra area”.

As argumentacOes de Harris (2007) e Ravitch (2013) ndo contradizem, todavia, a
pertinéncia e a necessidade de uma remuneracdo justa, digna e mesmo atraente aos
professores, em um nivel tal que propicie o suprimento adequado de docentes qualificados
de que o pais precisa. O que se questiona ndo é o interesse dos professores por bons
salarios, mas a premissa empresarial de que, para se obter maior produtividade desses
profissionais, basta acrescentar alguns beneficios salariais variaveis provisérios (bénus) ao
seu salario. Com efeito, o docente deve auferir remuneracdo suficientemente justa e
satisfatoria, de forma que possa desempenhar suas atividades de docéncia sem se sentir
pressionado pelos constrangimentos que as caréncias materiais impingem aqueles que
auferem rendimentos injustos e mesmo insuficientes para seu sustento e o de sua familia.

Sobre as deficiéncias desse modelo de remuneracdo, acrescenta ainda aquela

historiadora da educacao:

O paradoxo do pagamento por mérito em educagédo é que, mesmo que
ele funcionasse, ele ainda seria um fracasso. Quanto mais 0s
professores e as escolas sdo compelidos a se concentrarem somente em
elevar as notas dos testes, mais eles serdo suscetiveis a limitar o curriculo,
mais os distritos e escolas irdo burlar o sistema para inflar as notas, mais
trapaca ocorrera e mais os professores procurardo evitar estudantes que
tiram notas baixas. Entdo, na medida em que se promete recompensar as
escolas pela elevagdo das notas nos testes (e puni-las pela ndo elevagéo
dessas notas), a qualidade da educagdo é que vai sofrer. As escolas
reduzirdo o tempo para as artes, para a historia, para as ciéncias, para as
linguas estrangeiras, para a educacdo fisica e para qualquer outra
disciplina que ndo seja testada. Ou entdo testardo tudo, o que reduziria o
tempo de instrucdo ainda mais do que apenas testando habilidades basicas.
(RAVITCH, 2013, p. 99, grifo nosso).

Cassettari (2008, p. 4-5), por sua vez, critica a aplicagdo indiscriminada desses

mecanismos de gestdo privada em instituicdes publicas de ensino®:

18 Com vistas a um aprofundamento sobre a questdo do pagamento de adicional remunerat6rio por
desempenho aos professores, reportar-se a Santos (2004).

12



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

[...] uma vez que seus objetivos sdo muito diferentes, sendo opostos. A
I6gica do setor privado é a de aumentar a produtividade dos trabalhadores
para aumentar o lucro das empresas. Essa l6gica ndo pode ser
simplesmente transportada para as escolas, ja que o produto do trabalho
dos professores ndo é facilmente identificado ou mensurado. Além disso,
por trabalharem com seres humanos, os professores ndo podem descartar
os ‘produtos’ que apresentarem resultados diferentes dos esperados [como
ocorre, por exemplo, em uma linha de montagem de uma inddstria].

Conclusao

As restricfes ao uso de tais dispositivos proprios da esfera privada no ambito
educacional ndo significa, entretanto, que estimulos da espécie ndo possam ser empregados
em situacdes atipicas, tais como para atrair professores para atuar em regides inospitas, ou
para ensinar matérias nas quais haja escassez de profissionais habilitados no mercado de
trabalho, além de outras circunstancias cuja excepcionalidade justifique a adocdo de tal
mecanismo. Contudo, mesmo nesses casos em que os docentes auferem uma remuneragao
adicional, fatores de outra natureza mostram-se sobremaneira relevantes no que concerne a

motivacao desses profissionais, como explica Ravitch (2010, p. 135):

[...] Os professores, como outros profissionais, precisam sentir-se
competentes, eficazes e admirados. Saber que eles estdo mudando as vidas
de seus alunos, um por um, é uma fonte de satisfacdo, certamente. Se 0s
professores sao tratados com desdém pelos administradores, trabalham em
prédios mal conservados, sdo-lhes atribuidas grandes turmas de alunos
mal preparados, sdo confrontados por educandos indisciplinados e
obrigados a cumprir metas irrealistas, eles certamente ndo desfrutaréo de
um senso de satisfacdo pessoal e profissional.

O problema é que, mesmo que se encontrasse um mecanismo de motivacdo e
estimulo do corpo docente adequado e eficaz, ndo se pode olvidar que os objetivos

programéaticos do NCLB, necessaria e legalmente, vinculam a materializagdo do éxito de

qualquer escola ou professor ao sucesso dos seus alunos nos testes'®. Subentende-se que,

19 O desempenho dos discentes no NCLB ¢é aferido exclusivamente por meio dos testes padronizados
de alto impacto, os quais ndo possuem nem a abrangéncia nem a idoneidade necessarias para contemplar
em toda sua complexidade as dimensdes cognitivas do desenvolvimento intelectual do educando, sem falar
nas igualmente relevantes dimensdes ndo cognitivas.
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se o professor esta “devidamente estimulado”, automaticamente fara o discente
aprender, como se 0 uUnico fator a atuar na aprendizagem escolar fosse a instrucdo
fornecida pelo docente?®, o qual convertera tal aprendizado em notas elevadas nas
avaliac@es estandardizadas.?

Infelizmente, o fracasso do NCLB, que foi descontinuado em dezembro de 2015
atesta a incongruéncia dessa premissa, e a necessidade da escolha de mecanismos de
accountability mais democraticos e participativos, envolvendo a administracdo escolar e
os professores em um ambiente colaborativo e de confianca, capaz de ensejar os frutos

positivos de uma saudavel e consistente aprendizagem por parte dos educandos.
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