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Resumao: Esse trabalho objetiva entender como se constituiu a questéo regional brasileira, em
meados do século XX, além disso observar se e como as categorias gramscianas como “bloco
historico” e “hegemonia” podem ser aplicadas ao caso nordestino. Para isso vamos apresentar
um pouco da trajetdria politica e de vida de Antonio Gramsci, e em que termos a questao
meridional é colocada por ele; em seguida fazer um esfor¢o de contrapor as interpretagdes
correntes da questdo regional nordestina com a abordagem de Gramsci da questdo meridional
sem desprezar o acumulo. Esse estudo ndo pretende dar conta de explicar a complexa
dindmica do capitalismo atual, mas sim entender historicamente a formacdo de uma questédo
nordestina. O processo de disputa politica e econdmica nas fragdes burguesas pela construcéo
de hegemonia dentro de um bloco histérico, no caso brasileiro e nordestino, partindo das
categorias gramscianas, evidencia que as classes subalternas devem rejeitar as politicas de
conciliacdo de classe e de frente popular, visto que o resultado no processo analisado foi de
uma reestruturacdo conservadora do bloco, com as forcas populares sendo duramente
reprimidas pelo governo Militar.

Palavras-chave: Questdo regional. Questdo meridional. Bloco Histérico. Hegemonia.
Grasmci.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo comprender como era la “cuestion regional
brasilefia”, en el medio del siglo XX, sino también observar si y coémo las categorias
gramscianas como “bloque historico” y “hegemonia” se pueden aplicar al caso del noreste de
Brasil. A tal fin, se presenta la trayectoria politica y la vida de Antonio Gramsci, y en qué
condiciones la “cuestion meridional” se coloca por €l; a continuacion, hacer un esfuerzo para
oponerse las interpretaciones comunes de “problema regional Noreste” con el enfoque de
Gramsci de la “cuestion meridional”, sin despreciar el acumulacion. Este estudio tiene como
objetivo explicar la compleja dinamica del capitalismo contemporaneo, pero histéricamente
comprender la formacion de una “cuestion noreste”. El proceso de disputa politica y
econdmica en las fracciones burguesas para la construccion de la hegemonia dentro de un
bloque historico, en el caso de Brasil y el noreste, sobre la base de las categorias de Gramsci,
muestra que las clases bajas deben rechazar las politicas de conciliacién de clases y frente
popular debido a que el resultado fue una reestructuracion conservador del bloque, con las
fuerzas populares duramente reprimida por el gobierno militar.

Palabras chave: Cuestion Regional. Cuestion Meridional. Blogue Histérico. Hegemonia.
Gramsci.
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1 Introducéo

Os estudos da questdo meridional italiana desenvolvidos pelo comunista Antonio
Gramsci em muito pode contribuir para compreensdo da historica questdo nordestina
brasileira, guardando as devidas diferencas nas suas formacBGes econémico-sociais
particulares. O esforco analitico de Gramsci, suas categorias e conceitos sao muito validos
para compreensdo da dindmica desigual do capitalismo dentro de um mesmo espaco nacional.

Desse modo objetivamos entender como se constituiu a questéo regional brasileira, em
meados s0 século XX, e observar se e como as categorias gramscianas como “bloco historico”
e “hegemonia” podem ser aplicadas ao caso nordestino.

Partindo dai iremos apresentar, na se¢ao seguinte, em que termos a questdo meridional
estd colocada por Gramsci, resgatando um pouco da sua trajetéria de vida e politica. Na
terceira secdo adentramos na questdo nordestina, fazendo o esforco de contrapor as
interpretacdes correntes, e conciliar na medida do possivel, com uma abordagem partindo de
Gramsci. E importante frisar que esse estudo ndo pretende dar conta de explicar a complexa
dindmica do capitalismo atual, mas sim entender historicamente a formacdo de uma questao

nordestina, num contexto mais amplo.

2 Antonio Gramsci e a Questdo Meridional italiana

O pensador marxista Antonio Gramsci' nasceu na Sardenha (ilha do mar Mediterraneo
ocidental e uma regido da Italia meridional), em 1891. Teve toda sua producdo intelectual e
militancia marcada pela sua vivéncia pessoal, tendo em vista os problemas enfrentados pelo
Mezzogiorno (Sul da Italia, juntamente com as ilhas).

Na juventude Gramsci aderiu a uma campanha antiprotecionista que reunia
intelectuais meridionais. Desse modo, entre 1910 e 1913, era defensor do livre-cambismo e
partidario de um pensamento regionalista, meridionalista. Se posicionava contrario a politica
protecionista que era elemento constitutivo do “bloco conservador” dos industriais do Norte e
os latifundiarios do Sul, mantendo excluidos os camponeses (PEREIRA, 2009).

A partir de 1914 Gramsci se pde ao lado dos grupos mais radicais de operarios e
estudantes que formam a fragdo da esquerda revolucionério em Turin. Em 1916 dedica-se a

uma intensa atividade jornalistica, em “Clérigos e Agrarios”, publicado no Avanti! em julho

! As informagdo biogréaficas foram retiradas da segdo “Cronologia da Vida de Antonio Gramsci” presente no

Volume 1 dos Cadernos do Carcere.
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desse ano, ja expBe com clareza que o papel da classe operaria é romper com o
corporativismo agrario, e a libertacdo dos camponeses aparece como a Vvitoria também para a
classe operaria. Em 1919, juntamente com Tasca, Togliati e Umberto Terracine, criam o
L’Ordine Nuovo, com a primeria edicdo saindo no 1° de maio, nesse mesmo ano ¢é eleito para
a comissao executiva da secdo turinense do Partido Socialista Italiano (PSI).

Ap0s crescente divergéncia de estratégia politica com PSI, os delegados da fracao
comunista decidem constituir o Partido Comunista da Italia em 1921, secdo italiana da
Internacional Comunista, com Gramsci fazendo parte do comité central do novo partido. O
recém criado PCI coloca a Questdo Meridional em destaque para construcao de sua estratégia
revolucionaria.

Gramsci foi ativo pensador e contribuiu com diversos jornais ao longo de sua
militancia (destacamos principalmente L ’Ordine Nuovo e L’Unita), 0S textos pré-carcerarios
ao longo dos anos deram o tom da sua preocupacdo com a questdo meridional. Mas a
formulacdo mais avancada da questdo, antes da sua prisao pelos Fascistas, ¢ “Alguns temas da
questdo meridional”, inconcluso quando da sua prisdo em 1926.

Esse texto esboga elementos que vieram a se tornar fundamentais na sua produgéo
intelectual enquanto esteve preso, como as ideias de “Bloco Histérico”, “Hegemonia” e o
“Papel dos Intelectuais”.

O livro “A Questdo Meridional” de Antonio Gramsci reune alguns artigos
relacionados com essa tematica, e trouxe ao publico pela primeira vez “Alguns temas...”. A
introducdo do livro € feita por Franco de Felice e Valentino Parlato que permite melhor
compreensdo do contexto historico nacional italiano, bem como a evolugdo do pensamento do
autor. Eles dizem claramente que:

“Alguns temas” ndo se caracteriza tanto como o prosseguimento € a
conclusdo segundo uma linha de continuidade, de uma pesquisa ja
desenvolvida, mas sim, ao contrario, como um ponto de inflexdo, realizado
ndo apenas no plano pratico da organizagdo. “Alguns temas”, por
conseguinte, ndo pode tampouco ser considerado como ponto de chegada de
uma circunscrita reflexdo meridionalista, mas se coloca como desfecho de
um intenso e doloroso trabalho politico e cultural do movimento operéario
italiano e, sobretudo, do jovem Partido Comunista da Italia. (GRAMSCI,
1987, p. 39).

“Alguns temas...” tem inicio questionando um artigo de Tommaso Fiore publicado no
Quarto Stato em setembro de 1926 com uma critica infundada aos comunistas turinenses,

apresentando que sua “formula magica” para resolucdo da questdo meridional ¢ a divisdo do
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latifandio. Gramsci retruca apontando que “a ‘formula mdgica’ é uma completa invengdo, os
Jjovens’ escritores do Quarto Stato, ao ousarem realizar com tdo loquaz presun¢do
semelhantes subversbes da verdade, demonstram ter bem pouca consideracdo por seus
intelectualissimos leitores.” (GRAMSCI, 1987, p. 136).

Em seguida apresenta trechos do artigo “Operarios e Camponeses II”” publicado no
L’Ordine Nuevo em janeiro de 1920, demonstrando a posi¢do dos seu grupo em defesa, néo
da pura e simples divisdo de terras para 0S camponeses, mas sim da ativa posi¢cdo do
proletariado em favor da construcdo de uma alian¢ca com os camponeses visando derrubar a
burguesia do poder de Estado, uma alianga de “paz e fraternidade entre cidade e campo, entre
Norte e Sul” (GRAMSCI, 1987, p. 137). Os comunistas de Turin tiveram o mérito de colocar
a questdo meridional sob aten¢do da vanguarda operaria, assim “no lugar do conflito “Regido
X Regiao”, entrava, portanto, o conflito operdrios-camponeses X industriais-latifundiarios-
intelectuais de classe média” (PEREIRA, 2009, p. 50).

Pereira (2009) destaca que Gramsci ndo foi o primeiro a abordar o problema
meridional, o que ele fez foi colocar esse problemas em termos revolucionarios, “classista” e
nacional. Esse assunto normalmente era colocado dentro de uma perspectiva reformista e
regionalista, mesmo os intelectuais do PSI nunca chegaram a ultrapassavam os limites do
reformismo, devido a sua participacdo no bloco agrario industrial.

Ainda em “Alguns temas...” aparece como se formou esse bloco agrario-industrial:

Ao se iniciar o novo século, a classe dominante inaugurou uma nova
politica, de alianca de classes, de bloco politico de classe, isto é, da
democracia burguesa. Tinha que escolher: ou uma democracia rural, quer
dizer, uma alianca com o0s camponeses meridionais, uma politica de
liberdade alfandegaria, de sufragismo universal, de descentralizacdo
administrativa e de baixos pregos nos produtos industrializados; ou um bloco
industrial capitalista-operario, sem sufragio universal, a favor do
protecionismo alfandegério, da manutencdo da centralizagdo estatal
(expressdo do dominio burgués sobre os camponeses, especialmente os do
Sul e das ilhas), de uma politica reformista em relagdo aos salarios e a
liberdade sindical. Escolheu, ndo por acaso, a segunda solu¢do (GRAMSCI,
1987, p. 148).

Diante desse bloco o grande prejudicado foram 0s camponeses que viviam em
constante “eferverscéncia”, mas eram incapazes de se expressar de forma organizada e
duradoura, como o proprio Marx em “O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte” compara os

camponeses metaforicamente a um “saco de batatas” devido a sua desintegracdo enquanto
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classe. Os grandes proprietarios estavam conformados com o bloco apoiando os industriais do
Norte.

No bloco que se formou os operéarios ficaram em melhor condi¢do que o campesinato,
inclusive tinham como visdo que o Sul era a bola de chumbo que impede o progresso italiano,
povoado por seres biologicamente inferiores, etc., em parte devido a orientagdo do préprio
PSI. Os meridionais por sua vez alimentavam a visdo que 0s operarios eram abastados,
dificultando a alianca entre as classes e a visao do capitalismo como inimigo comum.

A proposta revolucionaria de Gramsci estd associada uma “hegemonia do
proletariado”, que fornega a base social para a ditadura do proletariado e do Estado Operario,
gue na medida que o proletariado se tornasse classe dirigente e dominante deveria criar uma
alianca de classes que permitisse se mobilizar contra o capitalismo. O proletariado s6 poderia
conseguir na medida em que pudesse obter o consenso das amplas massas camponesas.

No que diz respeito ao papel dos intelectuais, “Alguns temas...” fornece um esbogo do
que viria a aparecer nos Cadernos?, onde o intelectual meridional faz a ligacdo entre o
camponés e o grande proprietario, com o objetivo principal de conservar o status quo. Nesse
sentido “sobre o bloco agrario funciona, no Sul, um bloco intelectual que praticamente serviu
até agora para impedir que as rachaduras do bloco agrario se tornassem muito perigosas e
provocassem um desmoronamento” (GRAMSCI, 2987, p. 160)

No volume 5 dos Cadernos versando sobre o Risorgimiento italiano, Gramsci coloca
claramente a natureza da questdo meridional:

A “miséria” do Mezzogiorno era “inexplicavel” histéricamente para as
massas populares do Norte; elas ndo compreendiam que a unidade ndo
ocorrera numa base de igualdade, mas como hegemonia do Norte sobre o
Mezzogiorno numa versao territorial da relagdo campo-cidade, isto €, que o
Norte concretamente era um “sanguesuga” que se enriquecera a custa do Sul
e que seu desenvolvimento econdmico-industrial estava em relacdo direta
com o empobrecimento da economia e da agricultura medional (GRAMSCI,
2015, p. 73).

H& uma relacdo de exploragdo entre esses espacos regionais com diferentes graus de

desenvolvimento capitalista®. Vieira (2006) apresenta que para Gramsci as diferencas

Z2 A grande contribuigdo de Gramsci para o pensamento marxista, diz Hugues Portelli, esta exatamente na sua
explicacdo quanto as fungdes dos intelectuais (PEREIRA, 2009).

3 Aqui caberia uma formulagdo mais detalhada e especifica da natureza desses diferentes graus de
desenvolvimento capitalista a partir da “teoria do desenvolvimento desigual e combinado” de Leon Trotsky,
mas ndo faz parte do objeto de analise desse artigo de modo que fica para estudos posteriores.
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regionais exprimem uma forma de como o capital articula os diferentes modos de producéo
no interior do territério e determina as aliancas entre as classes.

O Risorgimento italiano aconteceu através de uma “revolugdo sem revolugdo” ou uma
“revolugdo passiva”, os grandes proprietarios meridionais aceitaram a hegemonia da
burguesia do Norte, mantendo inalterada a estrutura fundiaria e o dominio politico sobre a
regido (VIEIRA, 2006).

N&o se pode perder de vista que mesmo que o problema meridional se trate, a primeira
vista, de um problema nacional, ele estd intimamente ligado com o desenvolvimento do
capitalismo internacional europeu, primeiramente porque a revolucdo socialista nunca foi um
projeto nacionalista, mesmo que num primeiro momento a analise de Gramsci se restrinja a
Italia, o carater da revolucgdo € de classe e, desse modo, internacional (PEREIRA, 2009).

Diante de tudo isso a questdo meridional, para Gramsci, estd associada ao
desenvolvimento desigual do capitalismo nos diferentes territorios com exploracdo de um
sobre outro, onde as diferentes fracdes burguesas se acomodam em um bloco histérico sob
uma determinada hegemonia. Os intelectuais, sempre ligados a alguma classe, atuam no
sentido de fortalecer os lagos entre estrutura e superestrutura, fortalecendo a hegemonia ou
buscando uma recomposicdo da mesma em favor de outras classes. A solucdo, por fim, para
0s problemas regionais ndo pode ser encontrados em reformas, se ndo na revolucdo através de

uma unido das classes subalternas, sob o comando do proletariado.

3. A Questao nordestina

O Nordeste estd para o Brasil, assim como o Mezzogiorno estd para a ltalia, desse
modo um esforco de utilizacdo das categorias gramscianas e de sua abordagem sobre a
tematica €, dentro dos limites das diferencas entre as realidades dos paises e regides, bastante
valido.

A questdo nordestina foi se construindo ao longo da primeira metade do século XX,
mas especialmente a partir da década de 1950 que ela ganhou evidéncia e se tornou uma
questéo a ser enfrentada pelo Brasil, enquanto nagéo.

O ponto marcante para o surgimento da questdo meridional é o Risorgimiento e a
unificacdo Italiana. No caso do Brasil podemos considerar os acontecimento que vieram se
desenrolando desde o fim do Império em 1889 até 1929/1930.
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As regides brasileiras se constituiram historicamente ligadas ao comércio internacional
de mercadorias, por isso eram isoladas produtivamente, tinham a forma de “arquipélagos
regionais™, como se habitou a chamar na literatura académica. A crise econdmica
internacional de 1929, juntamente com a revolugdo de 1930, constituiu um marco na
transformacédo econdmica, social e politica no Brasil. Para saida da crise o Estado brasileiro
optou por um processo de industrializagdo® através do modelo “por substituicio de
importagdes”, que aconteceu fortemente concentrada no Centro-sul. No que diz respeito ao
Nordeste, devido a escassez de demanda gerada pela grave crise econdmica, a regido passou a
buscar mercado para seus produtos agricolas nas outras regides do Brasil, possibilitando uma
maior integracdo entre os mercados regionais®.

O processo de recuperacao da crise trouxe consigo a integracdo do mercado nacional,
com o Estado de classe atuado sob os interesses nacionais (do Centro), dando menor
importancia aos interesses das oligarquias regionais (CANO, 2007). Nesse sentido a
burguesia industrial assume a hegemonia econdmica e politica do pais, formando um bloco
historico com os grandes proprietarios nordestinos e também a fracdo da burguesia mercantil
que viviam em constante batalha pela manutencdo do status quo.

E importante mencionar que esse bloco, especialmente no que se refere ao papel dos
grandes proprietarios no Nordeste foi sustentado mais por coercdo que consenso, 0s chamados
coronéis dispunham de um aparelho “paramilitar”, por assim dizer, os jagungos. Dessa forma
mantinham a hegemonia na regido.

Gilberto Freyre’ ¢ um intelectual que bem expressa politicamente e culturalmente os
interesses dos latifundiarios, especialmente os da Zona da Mata, ligados a cana-de-acUcar. O
movimento regionalista encabecado por ele, que de certa forma se contrapds ao movimento

modernistas da Semana de Arte Moderna de 1922, coloca em evidéncia a importancia do

4 A metéafora arquipélago é perfeita para expressar a realidade das regides brasileiras, porque mesmo dentro
das regides haviam ilhas, por assim dizer. O nordeste ndo era, nem é hoje, homogéneo, pode-se distinguir no
minimo dois que € o Nordeste agucareiro e 0 outro o Nordeste algodoeiro-pecuario. Nao vamos nos
aprofundar no debate das diferencas dentro do préprio Nordeste nesse trabalho, o que ndo implica que
ignoramos a importancia dessa diferenciacéo.

5 Celso Furtado (2007) na “QUINTA PARTE - Economia De Transicdo Para Um Sistema Industrial Século

XX de sua “Formagdo Econdmica do Brasil”, descreve com precisdo a politica econdmica empregada pelo

Estado Brasileiro que possibilitou o desenvolvimento industrial em um “centro dindmico”.

Leonardo Guimardes Neto (1989), em sua “Introducdo a Formagdo Econdomica do Nordeste” descreve o

processo de integracdo do mercado nacional e as implicacdes desse processo para o0 Nordeste.

Sua posicao de intelectual estd bem exposta n’O Manifesto Regionalista, que foi lido no Primeiro Congresso

Brasileiro de Regionalismo que aconteceu na cidade do Recife - PE, durante o més de fevereiro de 1926.
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regional, a convivéncia do tradicional com o moderno, dando forma a uma especie consenso
para a manutencdo da hegemonia.

No que se refere a economia, a partir de 1930, a industria paulista cresceu fortemente
integrando 0s mercados regionais. Para que se tenha dimensdo do processo de integragéo
comercial que aconteceu entre as regides brasileiras nesse periodo, Sdo Paulo recupera-se da
crise internacional quase que duplicando suas exportacdes para o restante do pais (CANO,
2007).

No entanto esse processo de desenvolvimento desigual gera consequéncias, que na
década de 1950 possibilita um grande debate sobre a questdo nordestina. Trés fatores foram
fundamentais para a “tomada de consciéncia” dessa questao: o primeiro deles ¢, sem duvida, o
aspecto climético e as recorrentes secas enfrentadas pelo Nordeste, que chamam atencéo
desde o século XIX, e produziu as primeiras experiéncias de intervencdo estatal em favor da
regido, que acabou por se tornar uma “industria da seca”, devido a apropria¢do, para uso
econdmico e politico, dos recursos emergenciais de socorro, dos agudes “publicos”
construidos em propriedades privadas, etc. com claros beneficios as classes localmente
dominantes, como politicos e proprietarios de terra (HIRSCHMAN, 1963).

O segundo, fruto da contradicdo do processo de acumulacdo do capital no Brasil pos
1930, foi a divulgacdo das contas nacionais evidenciando a concentracdo de investimentos em
infraestrutura e industria pesada no Centro-sul, principalmente em Sdo Paulo, com claro
favorecimento da burguesia industrial dessa regido, em detrimento das demais classes
dominantes (CANO, 2007).

E por fim o processo de luta de classes encabecado pelas Ligas Camponesas, gerando
um movimento com caracteristicas revolucionarias, fruto da concentracdo fundiaria da regido
Nordeste. As péssimas condigdes de vida dos camponeses® — rendeiro ou foreiro, o parceiro, o
meeiro, 0 posseiro, o vaqueiro — fizeram com que eles se associassem, tendo o Engenho da
Galileia como o primeiro e emblematico exemplo, a Sociedade Agricola e Pecuarista dos
Plantadores de Pernambuco, que mas tarde passou a ser chamada de Liga Camponesa da
Galileia, a principio tinha o objetivo de fundar uma escola primaria e criar um fundo para
comprar cachdes de madeira destinadas as criangas que morriam em grande numero, 0

estatuto da Sociedade menciona outros objetivos, de maneira marginal, como aquisi¢do de

8 Essas condigGes precarias podem ser evidenciadas, inclusive, por um documentario produzido pelo canal de
TV estadunidense ABC, de nome The Troubled Land (1964), que apresenta as ligas camponesas com
preocupacao, considerando a meméria recente da Revolucdo Cubana em 1959.

8
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sementes, inseticidas, instrumentos agricolas, obtencdo de auxilio governamental de
assisténcia técnica. Diante da iniciativa o proprietario querendo acabar com o “comunismo”
instalado em suas terras tomou imediata providéncia para impedir o funcionamento da escola,
querendo extinguir a associacdo e até ameacando de despejo o0s associados. Os camponeses
resistiram, essa resisténcia estimulou outros grupos, e a ideia se difundiu em varias partes do
Nordeste e do Brasil (JULIAO, 2009).

Fruto desse novo cenario com forte mobilizacdo das “forcas progressistas”, COMo se
convencionou chamar na época, que uniam a burgueses industriais interessados em se
expandir para a regido Nordeste, bem como os industriais da propria regido, juntamente com
as forcas da esquerda, representados pelas Ligas Camponesas (Francisco Julido) e setores
progressistas da Igreja Catolica, representada por Dom Hélder Camara e Dom Eugénio Sales,
se uniram em ataque aos interesses dos grandes latifundiarios.

Na cidade de Campina Grande, na Paraiba em 1956, aconteceu o primeiro Encontro
dos Bispos do Nordeste®, impulsionado por Dom Hélder Camara, que contou com a
participacdo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, o que demonstra a importancia do
evento. Entre outras coisas as discussdes giraram em torno de planejamento e investimento
para o desenvolvimento regional, crédito rural, eletrificagdo para o Nordeste e outros temas.
Muitas dessas discussfes serviram de base para 0s eventos que aconteceram a segulir.

Alguns anos mais tarde, em 1959, o Estado Brasileiro através do Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), na pessoa de Celso Furtado, produziu um
relatorio destacando os problemas e “perspectivas de solugdo” para o desenvolvimento da
regido Nordeste — Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste (conhecido
como relatério do GTDN). Esse relatorio, apés um esforco detalhado de apontar a natureza e
extensdo dos problemas nordestinos, apresentou como solucdo para as disparidade entre as
regides do Brasil:

a) intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um
centro autdbnomo de expansdo manufatureira;

b) transformacdo da economia agricola da faixa Umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja
industrializacdo devera ser intensificada;

® Os anais do | e Il Encontros dos Bispos do Nordeste (Campina Grande, 1956 / Natal, 1959) foram
relangados muito recentemente pela Editora da Universidade Estadual da Paraiba, sob organizacdo de Dom
Jaime Vieira Rocha. Esse € um rico material que precisa ser estudo em profundidade para o entendimento
das demandas da parcela da Sociedade Civil naquela época.
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¢) transformacéo progressiva da economia das zonas semi-aridas no sentido
de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente aos impactos da seca; e
d) descolamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a
economia da regido as terras imidas do hinterland maranhense, que estdo em
condicdo de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizacdo
da economia da faixa semi-arida. (GTDN, 1997, p. 390).

A partir das discussdo levantada por esse documento e as mobilizagdes na sociedade
civil, no final da década, em 1959, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), contando com Celso Furtado na funcdo de primeiro superintendente.
Essa Autarquia privilegiava o planejamento econémico e a industrializagdo como elementos
direcionadores da nascente politicas de desenvolvimento regional.

Celso Furtado, mesmo que desponte como representante do desenvolvimento regional,
acaba por servir de representante da burguesia industrial, com a proposta de levar o
“progresso ao Nordeste”. E curioso mencionar que a proposta da SUDENE foi recebida com
duras criticas e desconfianca pelos parlamentares da nordestinos representantes dos grandes
proprietarios de terra, e foi aprovada devido a forca politica dos representantes da burguesia
industrial.

Desse modo o bloco até entdo acomodado na hegemonia da burguesia industrial do
Centro-sul associado aos grandes proprietarios nordestinos passa por uma recomposi¢ao, sem
que a grande burguesia industrial do Sul perdesse sua hegemonia, muito pelo contrario o que
houve foi um aprofundamento, o que mudou foram as relacdes de forca e de importancia
econbmica e politica dentro da regido Nordeste.

Francisco de Oliveira, em seu livro “Elegia para uma re(li)giao” indica que o Estado
brasileiro s6 produziu uma acdo planejada porque a luta de classes chegou a um ponto de
ruptura, em que a estrutura existente ndo tinha mais condi¢fes de continuar a reproduzir-se, o
status quo da sociedade nordestina estava ameacado pelas péssimas condigdes de vida na qual
viviam os trabalhadores (OLIVEIRA, 1977).

A SUDENE, para consolidar suas propostas de industrializacdo do Nordeste, utilizou-
se um amplo sistema de incentivos fiscais e financeiros, chamado mecanismo 34/18%°,
visando atrair projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento da regido. Entre os

incentivos podemos destacar: isencdo e reinvestimento do imposto de renda para a

10 E chamado assim 34/18, por conta dos artigos dos planos diretores que definem a forma dos incentivos. No |

Plano Diretor, o artigo 34 estabelece que as empresas de capital 100% nacional poderiam deduzir até 50%

nas declaragdes de imposto direto na fonte para investir em projetos considerados 'prioritarios’ para o
Nordeste. O artigo 18, do Il Plano Diretor, suprimiu a exigéncia de o capital ser exclusivamente nacional.
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capitalizacdo de empresas instaladas no Nordeste; isencdo do imposto de importacdo de
equipamentos (quando nédo similares aos de fabricacdo nacional); e isen¢do do imposto sobre
produtos industrializados (ALMEIDA; ARAUJO, 2004). Promovendo um processo de
expansdo da industria brasileira para o Nordeste, industria que se tornou complementar e
subjugada a encontrada no Centro-sul.

A partir da atuacdo desse 6rgdo de planejamento (estimulos fiscais e financeiros) uma
fracdo do capital produtivo do Centro-sul transferiu-se para o Nordeste, modificando a relagao
dessa regido com as areas industrializadas do pais (GUIMARAES NETO, 1989). Por isso
aconteceu uma reducdo da participacdo da agropecuaria em favor das atividades
essencialmente urbanas, notadamente industriais, constituiram o marco histérico importante
dado as transformacdes registradas pela economia nordestina nos anos que se sucederam a
criacdo da SUDENE (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

A recomposicado do bloco histérico acompanhado de um discurso reformista, foi de
certa forma barrado pelo Golpe militar de 1964, se tornando uma recomposi¢do conservadora,
abandonando pelo caminho as “forgas progressistas”, mencionadas. As modernizagdo da
economia aconteceu sem reformas, visando basicamente a transformacdo da realidade

econdmica da regido, conservando a estrutura fundiria e as relacbes de produgdo no campo.

4 Consideracdes Finais

As categorias gramscinas sdo importantes para entender o movimento de disputa
politica e econdmica das fragOes burguesas pela construgdo de hegemonia dentro de um
bloco, e suas consequentes recomposicdes. No caso do Nordeste brasileiro, entre as décadas
de 1950 e 1960, viu-se que o apoio das classes subalternas foi utilizado por uma fracdo
burguesa dita “progressista” para inverter a relagdo de forca com a fragdo burguesa até entdo
dominante no Nordeste (agraria e mercantil).

Desse modo a licdo, para as classes subalternas, que se pode tirar desse processo
historico é que ndo de deve confiar nas politicas de conciliacdo de classe e de frente popular.
O resultado, com se viu, foi uma reestruturacdo conservadora do bloco, com as forcas

populares sendo duramente reprimidas posteriormente pelo governo Militar.
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