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Resumo: O artigo busca compreender a concepcao de Estado regulador, Estado de direito,
Estado de natureza, Estado neoliberal e fazer uma anélise da ideologia que perpassa a agao do
Estado Educador no sistema escolar e das consequéncias da emergéncia do Estado como
“arbitro econdmico”, propagador das ideologias do Bancomundialista, regulador da produgao
do capital, ajustando as regras do mercado mundial, a escola através das politicas de formacao
de cunho neoliberal que vem influenciando, dispersando e fragmentando o trabalho docente
ao elaborar politicas publicas educacionais que orientam para a antiga finalidade de preparar
para o trabalho alienado, para o ingresso ao Ensino Superior. Em Gramsci, encontra-se a
teoria do Estado Ampliado que enuncia o carater de todo o poder de Estado, reforcado pelo
conjunto das instituicbes formado pelos sistemas escolares, os partidos politicos, a igreja, 0s
meios de comunicacdo, os sindicatos, as instituicbes de cunho cientifico e artistico sao
superestruturas responsavel pela difusdo de valores simbolicos, que em conjunto formam o
“Estado em sentido amplo” que resulta na sociedade politica e a sociedade civil. O estudo
conclui que a elite burguesa se apropria das formas de constituicdo do Estado, fortalecendo-o
para combater movimentos sociais e enfraquecer as expressdes de cidadania, contradizendo o0s
principios do direito a educacdo e do dever de educar para uma cidadania.

Palavras-chave: Estado, Educacéo, Politicas Publicas.

Restumen: El articulo trata de entender el disefio del Estado regulador, estado de derecho, el
estado de la naturaleza, Estado neoliberal y analizar la ideologia que impregna la accion del
Estado Educador en el sistema escolar y las consecuencias de la emergencia del Estado como
"arbitro econdmico," propagador de las ideologias bancomundialistas, regulador de la
produccion del capital, con ajustes a las reglas del mercado mundial, a la escuela a través de
las politicas educativas neoliberales que tiene influencia y ocasiona dispersion y
fragmentacion del trabajo de los maestros para desarrollar politicas educativas que guian a la
vieja fin de prepararse para el trabajo alienado, para el ingreso a la Educacion Superior. En
Gramsci estd la teoria de estado expandido, que establece el caracter de cada poder del
Estado, reforzado por todas las instituciones formadas por los sistemas escolares, partidos
politicos, iglesias, medios de comunicacion, los sindicatos, instituciones de naturaleza
cientifica y artistica son superestructuras para la difusion de valores simbdlicos, que en
conjunto forman el "Estado en el sentido amplio” que resulta en la sociedad politica y la
sociedad civil. El estudio concluye que la élite burguesa se apropia de las formas de
constitucion del estado, fortaleciéndolo para combatir los movimientos sociales y debilitar las
expresiones de la ciudadania, lo que contradice los principios del derecho a la educacion vy el
deber de educar para la ciudadania.

Palabras clave: Estado, Educacion, Politicas Pablicas.
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INTRODUCAO

No contexto das politicas de formacdo de professores, 0 pedagogo se defronta com
desafios de significativas propor¢des no mundo do trabalho movido pelas tensdes do oficio de
ensinar e pelas exigéncias impostas na reforma educacional. O ajuste estrutural na década de
1990, com o governo FHC privatizam a nacao, desmontam a face social do Estado e enraizam
a privatizacdo em todos os segmentos da sociedade, modificam as estruturas estatais e
inevitavelmente afetam os movimentos sociais e desmantelam os sindicatos, trazendo a baia
das instituicbes modelos desenvolvimentistas de méos dadas com o Estado neoliberal. Tal
projeto ortodoxo, de carater monetarista, centra seus objetivos na ampliacdo do Estado
capitalista que reduz o individuo aos interesses do mercado.

Em Marx, Lenin, Gramsci vemos a educacdo como reproducédo e ideologia como
aparato de um Estado que se utiliza do sistema escolar como meio para reproduzir a sociedade
capitalista. Com Marx surge a ideia critica de Estado capitalista que garante o dominio da
producdo, sustentando desse modo a reproducdo ampliada do capital, seja de um lado para
fortalecer-se, e de outro para reprimir e explorar o trabalhador. Como se vé na teoria marxista,
o trabalho excedente, as refeicdes irregulares no local da fabrica, o trabalho quase sem
interrupcdo como mecanismos de criacdo da mais valia proporcional a cada parcela de
trabalho, fazem nascer um trabalho excedente; trabalho gera trabalho.

Na escola, a l6gica é a mesma. Para manter ativo o capital, 0s meios de producao
ativam-se: a escola para atender as demandas do Estado deve cumprir com o papel de preparar
a mdo-de-obra, qualifica-la em tempo habil para absor¢do do individuo no mercado de
trabalho. De preferéncia, mdo-de-obra barata, para servir as necessidades imediatas do
mercado. O Estado torna-se o centro das decisdes politicas; portanto, regula-as para manter
seus objetivos, criando situacdes de mercado e se fortalecendo, visto que sua intervencdo
acontece na economia e no livre movimento de mercado, enraizando-se nas formas de
oligopdlios privados (empresas) e estatais (empresas e fundagdes publicas).

O estudo visa seguir uma ancoragem tedrica em Barroso (2012) buscando dialogar
com a questdo do direito e sua configuracdo na sociedade contemporanea; Bucci, (2006),
localizando as politicas publicas como um direito, encontrando os descaminhos no campo
pratico dessas politicas publicas; Dallari (2010), que apresenta os elementos de teoria geral do
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Estado, no qual se tenta verificar a sua funcdo e compreendé-la na relacdo das acdes estatais;
Gomes (2006), que mostra o conflito social e welfare state, recolocando o papel do Estado no
desenvolvimento social no Brasil; Hofling, (2001), que apresenta a concep¢do de Estado e
politica social que sustentam as a¢Bes governamentais; Nogueira (2001), que trata sobre o
Estado do bem estar-social; Offe (1989), que nos mostra o capitalismo desorganizado; Sen
(1999), nos coloca nos caminhos da analise proficua sobre desenvolvimento como liberdade
Gruppi, para explicar a necessidade do Estado; Kuenzer (2011), que trata do trabalho docente
como uma reproducdo do capitalismo e da necessaria compreensdo do seu carater ideologico
que induz a crenca de que com um bom percurso formativo, inevitavelmente, teremos bons
professores atribuindo um carater reducionista simplista ao trabalho docente; Lessa (2002),
enfatiza que o marxismo, enraizado na histéria, apresenta a nova concepg¢do de ética moral
para a superagdo do determinismo econdmico ndo por um monismo materialista, mas pela

revolucdo da historia aberta para a¢des transformadoras.

1. Estado: um ente imaginario, normatizador, gestor e regulador da vida social

A vida em sociedade pode ser entendida como a relacdo entre pessoas estruturada
politica, juridica, economicamente etc., tendo cada sociedade sua forma peculiar de se
organizar. A sociedade hegemonica, ou sociedade capitalista ocidental, buscou se organizar
por meio de um ente politico imaginario, que regula a vida social e promove politicas em
busca do bem estar coletivo.

Ha teorias que explicam a origem da organizacdo social como natural ao ser humano
pela necessidade da convivéncia, como se observa em Aristoteles, Cicero, Toméas de Aquino,
deduzindo Dallari que “a sociedade ¢ um fato natural, mas a existéncia desse impulso
associativo natural ndo elimina a participagdo da vontade humana.” (DALLARI, 2010, p. 23-
30).

Por outro lado, ha teorias que explicam a existéncia da sociedade a partir do acordo de
vontades ou um contrato, como Platdo, Hobbes, Montesquieu e Rousseau, que retoma Hobbes
sobre o contrato social, mas concorda com Montesquieu sobre a predominancia da bondade
humana no estado de natureza. “Liberdade, igualdade e vontade geral” (fundamentos da
democracia). (DALLARI, 2010, p. 23-30).

A finalidade desta organizacdo do ser humano em sociedade seria a busca pelo bem

comum, ou seja, a busca da sociedade é o desenvolvimento pleno dos individuos que a
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integram. E este desenvolvimento engloba diversas faculdades do ser humano como
ideologias sociais, crencas religiosas, interesses de classes ou de grupos, 6nus dos fatores
sociais etc.

Quando da construgéo do ideal de Estado, agregou-se a compreenséo de sociedade e as
relacGes de poder que se imbricam entre os individuos ou grupos, relacdes estas que podem
ser chamadas de politicas. A partir desta ideia, centrada no poder, pode-se conceber a nogédo
de Estado Moderno.

O Estado Moderno é entendido a partir de seus elementos basicos ou existenciais,
soberania (poder), territério e povo, sem 0s quais ndo ha uma base para compreensao deste
ente politico na modernidade. No entanto, da construcdo do ideal de Estado ao longo da
historia, observou-se o uso indiscriminado de poder pessoal, a distin¢do dos individuos por
questBes politicas e econdmicas, a desigualdade em todas as formas. Até se retomar 0s
fundamentos da democracia e transferir o poder para a coletividade, o povo, e, assim, criar
instrumentos para a participacdo politica dos individuos.

A partir disto, observa-se ndo sé o exercicio do poder do Estado em ditar regras e
coagir acdes fora destas regras, mas também a participacdo social nas decisdes politicas e o
direito de igualdade dos individuos. O sentido de organizagcdo da sociedade passa para as
méaos do ente hipotético que, em contrapartida, devera regular ndo apenas a convivéncia
social, mas também oferecer possibilidade a sociedade e seus individuos de alcancar o pleno
desenvolvimento do bem comum. (DALLARI, 2010, p. 112).

Neste ponto as politicas publicas adentram ao cenario das discussfes. O ideal de
Estado referido acima diz respeito ao Estado Democratico de Direito, no qual o poder é do
povo, delegado a representantes politicos escolhidos pelo povo, que devem agir nas fungdes
do Estado em busca do bem comum social, sob pena da perda do mandato politico.

Este bem comum social pode ser traduzido em direitos fundamentais individuais e
coletivos, ratificados ou ndo em uma Constituicdo. A isto se deve a supremacia da lei para
todos os atos estatais e, além disso, nesta Carta Politica se constroi o direcionamento para as
politicas publicas do Estado, definindo os principios econdmicos no qual este ente politico ird
se balizar (BARROSO, 2012).

Neste contexto, o Estado pode ser Liberal, Social ou do Bem Estar Social. O primeiro
idealiza um Estado minimo, ou seja, com minimos poderes de regulacdo sobre a economia e 0
mercado e, com isso, uma pratica de politicas publicas minimas, optando pela privatizacéo
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dos servicos de educacdo, saude, transporte etc.. Ja o segundo opta pela total intervencdo do
Estado nas atividades econdmicas, regulando o mercado e buscando a estatizacdo maxima dos
servicos publicos, considerando que somente o Estado pode organizar a justa e equitativa
convivéncia social através das politicas publicas. Por ultimo, o Estado de bem estar social que
busca uma contraposicdo ao sistema liberal, ainda que com a protecdo ao direito de
propriedade (GOMES, 2006), mas buscando proporcionar a sociedade padrées minimos de
renda, saude, educacdo, habitacdo etc.. (NOGUEIRA, 2001).

Este modelo de Estado do Bem Estar Social, ou Welfare State como fora chamado
pelos ingleses na década de 40, ja vinha sendo usado desde a década de 1870, o Wohfahr
staat, juntamente com o termo Sozial staat, ambos utilizados para denominar as reformas dos
anos 1880, na Alemanha, realizadas por Bismarck (NOGUEIRA, 2001). Isto se contrapunha
as concepcoes liberais do século XIX, de Estado vigilante, preocupado em assegurar com uma
institucionalidade juridica, o direito a propriedade. O Estado deveria garantir direitos
politicos, individuais e também direitos sociais e coletivos (GOMES, 2006).

Todo o percurso da histéria nos indica que os interesses prevalecentes numa
administracdo Estatal corroborando com os interesses das classes dominantes, por isso, pode-
se crer que a funcdo do Estado é controlar e conservar, mas no socialismo o Estado muda de
funcdo. Para Gruppi, “O Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econémico, que é necessariamente ligado a divisdo da sociedade em
classes” (GRUPPI, 1985, p.30)

1.1 O estado do bem estar social: uma abordagem a partir de Claus Offe

Para Offe (1989), em qualquer Estado moderno os cidaddos estdo estruturalmente
relacionados a autoridade estatal basicamente de trés maneiras. Os cidaddos séo coletivamente
os criadores soberanos da autoridade estatal, sdo potencialmente ameagados pela forga e
coercdo estatal organizada e s@o dependentes dos servicos e das provisdes organizados pelo
Estado.

A nogdo de cidadania nos Estados do bem-estar liberal-democraticos envolve estes
trés aspectos: primeiro, os cidadaos constituem a principal fonte da vontade politica coletiva,
na formacéao da qual eles s@o chamados a participar sob varias formas institucionais; segundo,
também sdo os "sujeitos” contra quem essa vontade pode ser imposta e cujos direitos e

liberdades civis, ao constituirem uma esfera autbnoma de acdo social, cultural, politica e
5
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econbmica "privada”, impdem limites sobre a autoridade do Estado; e, finalmente, sdo
clientes que dependem dos servicos, dos programas e dos bens coletivos fornecidos pelo
Estado, para garantirem 0s seus meios de sobrevivéncia e de bem-estar material, social e
cultural em sociedade. Vé-se que estes trés componentes do conceito de cidadania tém suas
raizes ideologicas nas teorias politicas do liberalismo, da democracia e do Estado do bem-
estar respectivamente. (OFFE, 1989).

O problema global das tensdes potenciais inerentes a esse conjunto de trés
componentes institucionais pode ser convenientemente subdividido em trés subproblemas.
Estes dizem respeito a viabilidade de combinacbes parciais, ou seja, aquelas dos (1)
componentes liberais e democraticos; (2) do Estado liberal e do Estado do bem-estar; (3) dos
componentes da democracia e do Estado do bem-estar. No que concerne a primeira dessas trés
questdes de compatibilidade, que permanecerdo totalmente fora dos limites deste ensaio,
existe uma longa tradicdo de teorizacdo politica e uma bibliografia igualmente ampla que é
frequentemente cética e critica em suas descobertas e cujos trabalhos de Wolfe (1977);
Macpherson (1977) e Levine (1981) sdo exemplos bastante conhecidos, embora heterogéneos.

O segundo problema de compatibilidade, aquele da "adaptacdo” dos elementos
institucionais do Estado liberal e do Estado do bem-estar, ¢ um dos favoritos do discurso
politico neoconservador, e seréa rapidamente discutido aqui.

O terceiro conjunto de subproblemas é relativamente o mais negligenciado na
literatura tedrica, embora exista muita evidéncia empirica, acumulada nos anos 70 e inicio dos
80, suscitando a preocupacdo de que a correlacdo entre politica democréatica de massas e a
“condi¢do de bem-estar das democracias liberais pode ser menos viavel e confidvel do que a
maioria dos tedricos politicos costumava admitir” (OFFE, 1989, p. 271-272).

Esses dois pressupostos parecem apreender os elementos fundamentais da principal
corrente da teoria da social-democracia na Europa do pés-guerra. O Estado do bem-estar e,
nas palavras de Richard Titmuss, um conjunto de "manifestacdes, primeiro, do desejo de
sobrevivéncia da sociedade como um todo organico e, em segundo lugar, do desejo expresso
de todos os individuos de contribuirem para a sobrevivéncia de alguns individuos”
(TITMUSS apud OFFE, 1963, p. 39), e a democracia politica nada mais é do que 0s meios
institucionais através dos quais torna-se possivel essa manifestacdo e expressdo de vontade
(OFFE, 1989).
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Ao mesmo tempo, a democracia politica € vista como um poderoso meio para forcar
as elites politicas e os representantes politicos das classes dirigentes a aceitar disposi¢des do
Estado do bem-estar. Subjacente a esse pressuposto um tanto otimista estdo: 1. um modelo de
acdo racional coletiva através da politica democrética; 2. um modelo de dindmicas
institucionais que se auto reforcam e se auto estabilizam. Em outras palavras, o duplo
pressuposto € que agentes racionais em uma democracia se unirdo a uma maioria a favor do
Estado do bem-estar e que, uma vez estabelecidas as instituicbes do Estado do bem-estar, elas
se tornardo gradativamente imunes a objecdes. (OFFE, 1989).

O que se pode compreender a partir de Offe é que este autor amplia a dimensao
politica do Estado para compreensdo de suas funcdes no capitalismo contemporaneo, trazendo
uma interessante contribuicdo a respeito das politicas sociais tracadas pelo Estado Capitalista
contemporaneo para a sociedade de classes. O Estado age como regulador das relagdes sociais
a servico da manutencdo das relaces capitalista em seu conjunto, e ndo especificamente a
servico dos interesses do capital — a despeito de reconhecer a dominacdo deste nas relacGes de
classe (HOFLING, 2011).

O sistema de acumulacdo capitalista no seu interior possui problemas estruturais
relativos a constituicdo e reproducdo permanente da forca de trabalho e a socializacdo desta
através do trabalho assalariado. Em razdo disso, O Estado deve ‘solucionar’ este problema,
assegurando as condicBes materiais de reproducdo da forca de trabalho por meio das

chamadas politicas sociais.

2. Contextualizando politicas publicas

As politicas publicas sociais, em geral, sdo as politicas de educacdo, salde,
previdéncia, habitacdo, saneamento, etc. (HOFLING, 2001). No entanto, as politicas publicas
podem ser compreendidas a partir de diferentes conceitos. Hofling apud Gobert; Muller
(1987) entendem politicas publicas como o “Estado em A¢do”, seria o “Estado implantando
um projeto de governo, atraves de programas, de agdes voltadas para setores especificos da
sociedade (HOFLING, 2001, p. 31).

A positivagdo de direitos seja na Constituicdo, nas leis, em documentos infralegais
(decretos e portarias) ou ainda em instrumentos juridicos como contratos de concessao de

servigos publicos, oferecem suportes legais para as politicas publicas (BUCCI, 2006, p. 11).
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Além disso, a partir desta ratificacdo em um documento normativo pode-se compreender se a
politica sera implementada em longo ou curto prazo.

Um ponto de vista importante para a compreensdo disso € o de distin¢do entre politicas
publicas de Estado e de Governo. As politicas publicas incorporam uma agdo estratégica,
como ja foi dito, algumas politicas vao se projetar num “horizonte temporal de décadas”,
como sao as Politicas de Estado, que podem ser identificadas na Constitui¢cdo (BUCCI, 20086,
p. 19), j& as politicas de governo sdo temporérias.

Nestes termos, pode-se concluir que as politicas de educacdo sdo politicas publicas de
Estado, com suporte legal, porque estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988. E ainda,
sdo politicas sociais porque estas se referem as acdes do Estado no sentido da protecao social,
da redistribuicdo de beneficios sociais, com objetivo de promover a equidade, diminuindo as
desigualdades estruturais vindas do desenvolvimento econdmico (HOFLING, 2001).

Os Direitos sociais surgem no contexto do Estado de Bem Estar Social, no século XX,
a partir das Constituicbes Mexicana (1917) e de Weimar (1919). O ideal de direitos sociais
perpassa o direito de igualdade, mas ndo somente igualdade formal, também igualdade
material. Esses direitos sociais, segundo Bucci (2006) asseguram os direitos individuais. Isto
porque, oferecem condicGes ao individuo de terem suas necessidades basicas atendidas e ter
acesso a educacao e a saude, por exemplo, o que é imprescindivel para o exercicio de sua
condicdo de agente, como suscita Sen (2010). Estes direitos sdo chamados de direitos de
segunda geragéo ou dimenséo e englobam os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os de terceira geracdo ou dimensdo s&o os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a biodiversidade e o direito ao desenvolvimento. Sdo direitos transgeracionais e
transindividuais que surgem da ampliacdo da dignidade humana, agregados também como
direitos fundamentais, e implementados através de politicas publicas (BUCCI, 2006, p. 3).

Para combater os empecilnos que representam uma ameaga ao conjunto de
articulagdes semanticas do Estado neoliberal é preciso que este se instrumentalize de aparato
legal e se fortaleca com o Estado cuja finalidade é proclamar politicas publicas excludentes
que no campo da educacdo se configuram numa mediacdo conflituosa, pois os liberais
conservadores acreditam no poder de autorregulacdo das forcas de mercado cuja finalidade
centra-se no restabelecimento de ajustes comprometidos com a oferta e demanda de trabalho,

ficando entendido que a estratégia do Estado neoliberal € superar empecilhos que atrapalhem
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seu poder de autorregulacao e possivelmente o desenvolvimento econémico, avassalando com
desenvolvimento da pessoa humana.

Para Frigotto, natureza e especificidade da crise e do esgotamento do Estado de Bem-
Estar e do modelo fordista de acumulacéo e regulacdo social, apoia a natureza estrutural da

crise, pois:

Trata-se, pois, de crises que tém uma mesma génese estrutural, mas que cada
vez traz uma materialidade especifica. Na busca de suplantar a crise o
capitalismo vai estabelecendo uma sociabilidade onde cada novo elemento
gue entra para enfrenta-lo constitui, um novo complicador. A entrada do
Estado como imposi¢do necesséaria no enfrentamento da crise de 29 foi, ao
mesmo tempo, um mecanismo de superagdo da viruléncia da crise e um
agravador da mesma nas décadas subsequentes. A volta as teses monetaristas
e mercantilistas protagonizadas pelo ideario neoliberal explicita a ilusdo de
gue o problema crucial esteja nos processos de planejamento e, portanto, de
interferéncia do Estado na economia (FRIGOTTO, 2000, p.66)

Com o declinio do Estado do Bem Estar social, o neoliberalismo tenta estabelecer nos
paises a politica de Estado minimo novamente, afirmando que os Estado tinham um excesso
de direitos sociais e 0s gastos com servi¢os publicos passavam a ser pesados para manutencao
do Estado inserido na economia mundial.

Aliado a questdo do desenvolvimento humano e dos direitos da pessoa, esta o direito &
educacéo resguardado na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (e nas demais Constitui¢des
ja promulgadas no Estado brasileiro) bem como nas primeiras e segunda Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, hoje, na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que validam o direito de educacéo e o dever
de educar.

Pontuado o direito & educagdo, demarca-se, comprovadamente na linha do tempo
através da histdria, que tal direito, apesar de estar elencado no construto do direito social,
representa conflito e contradi¢cdes no ambito da sua materializacdo de fato e de direito, pois
que vem desafiando o Estado a assegurd-lo nas seguintes instancias: direito a cidadania,
direito a educacao, direito a salde, o direito ao trabalho.

O néo provimento destes direitos pelo Estado vem acelerando o fortalecimento da
crise do Estado de Bem-Estar Social, porque implica na inexisténcia de conciliar os direitos

sociais aos interesses desenvolvimentistas do Estado neoliberal e da agenda do
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Bancomundialista que conduzem em escala mundial as politicas publicas de educacdo que
priorizam a efetivacao dos direitos econdmicos em detrimento dos direitos sociais.

Mas a questdo do direito & educacdo reside em circunstancias concretas da
materialidade real, ndo sendo possivel existir direito sem usufruto de seus principios. Assim,
pode-se verificar que “[...] ndo basta a firmacdo do direito. Requer-se o estabelecimento dos
meios garantidores do direito publico através dos fundos especiais e de indices orcamentarios
fixos destinados & educacdo. ” (FAVERO, 2005, p.125). Isto reporta-nos a perceber que esse
direito € uma questdo de Estado, embora observemos que na LDB/1996 a educacéo é dever do
Estado e da familia. Para o Estado o dever de ministra-la, para a familia o de reclamar
auséncia desse direito.

Isto vem comprovar que 0s conservadores pertencentes a elite dominante
implementam seus interesses de hegemonia de capital através da falacia contida nos
pressupostos ideoldgicos da legislacdo e das politicas publicas do Estado Educador/regulador
como fins de efetivos direitos econémicos somente ao apresentar o discurso da liberdade,
igualdade, fraternidade que ha remotos tempos da histdrias, serviram e ainda servem para
enganar os trabalhadores sob a égide da exploracédo capitalista.

Grosso modo, Antonio Gramsci (1981-1937), apresenta na sua Teoria Ampliada do
Estado, a superestrutura formada pelas instituicbes (os sistemas escolares, as igrejas, 0S
paridos politicos, as organizacdes profissionais, os sindicatos, os meios de comunicacgao, etc.)
responsaveis pela elaboracdo e veiculagdo destas ideologias representada pela sociedade civil,
indicando-nos as complexas relagcbes destas esferas na organizagdo da vida social, como
também, na articulacédo e reproducdo das relacdes de poder.

As mesmas expressdes utilizadas no passado estdo presentes hoje em nossos tempos.
Os contetdos ideologicos marcam as politicas publicas educacionais e alastram os interiores
escolares, das leis, dos curriculos, das formacGes de professores, etc., e sdo diluidas em ac6es
e incorporacOes que descaracterizam 0s movimentos populares e de esquerda, a comegar com
0 apanagio ideoldgico que constitui a reforma do Estado e consequentemente, a reformas de
todos os segmentos da sociedade propondo a flexiblizacdo, a participacdo, qualidade,

globalizacdo como constituinte de uma ordem articuladora do discurso neoliberal.
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3. A escola e seu papel na construcgdo da escola democrética

Visitando Lukacs podemos verificar o sentido da democracia no contexto da sociedade
com um processo de configuracdo das bases econémicas ligado a existéncia individual, assim

define democracia:

Portanto, a democracia que emerge desta constelacdo econémica ndo se
apoia simplesmente na base geral das formas de ser do homem, da préaxis
humana - vélidas para toda a sociedade —, mas, ao contrario e
indissoluvelmente, num modo de ser concretamente ineliminavel, ligado a
existéncia individual especifica das pessoas que tomam parte ativa nesta
democracia. Ser cidaddo da polis, ser coparticipante ativo de sua democracia,
ndo é simplesmente uma categoria determinante da superestrutura politica,
mas é também, ao mesmo tempo e de modo inseparavel, a base econémica
do ser social, da forma material de vida para cada cidad&o. (LUKACS, 2011,
p. 86- 87).

Procura-se articular o papel da escola mediando esses desafios, e trazendo para a
reflexdo deste estudo o eixo da politica publica de formacéo de professores para o territorio do
trabalho docente, articulando os eixo escola, politicas publicas e trabalho docente ao que
propdem o papel da ética marxista na elaboracdo da contra-hegemonia que orienta novas
formas de organizacgdo social, que se contraponha a logica do capital, qual seja criar novos
fios condutores da histéria capaz de materializar os principios orientadores da vida em uma
sociedade de sujeitos emancipados.

Em Kuenzer (2011) as relagdes sociais e produtivas que envolvem o trabalho docente
revela tensdo em se tratar das politicas de formacdo de professores. Entende-se que 0s
processos de formacdo sdo consolidados a partir de trajetorias desenvolvidas de modo
sistematico em cursos de formacdo, em instituicbes de ensino superior. Observa-se que 0
objeto da politica de formacéo de professores tem foco na formacéo inicial e ndo integram as
politicas relativas ao trabalho docente, especialmente no que se refere a profissionalizacdo e
as condigdes de trabalho, sendo estas um assunto de Estado que se efetiva no @mbito do
financiamento.

Para a autora, o trabalho docente é entendido a partir de duas dimensdes: de producédo
de valor de uso e de valor de troca. Estes condicionantes trazem uma relagéo dialética entre si,

e acabam por formar uma totalidade contradit6ria, em que, concomitantemente, se negam e se
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afirmam, resultando do trabalho um processo qualificador, que da prazer e, simultaneamente,
desqualificador, explorador, causador de sofrimento.

O processo de alienagcdo impede a compreensédo da realidade e reduz o trabalhador ao
mero reprodutor. Para Harvey, uma leitura mais acurada em Marx faz compreender que sua

tese advoga em favor do trabalhador e, destaca em sua obra que Marx

[...] busca é um entendimento do que os trabalhadores estdo sendo obrigados
a lidar com e a se defender contra; para chegar a um acordo com as forgas
manifestas que lhes sdo impingidas a cada passo. Porque os trabalhadores
tém de enfrentar novas tecnologias, aceleracdes, dispensas, “desqualificagdo
das habilidades” e autoritarismo no local de trabalho, e inflacdo do mercado?
[...] A teoria exibe para os trabalhadores, como em um espelho, as condigdes
objetivas de seu préprio estranhamento, e expde as forgas que dominam sua
existéncia social e sua histéria. (HARVEY, 2013, p.175)

O trabalho representa para o professor, uma submissdo ao capital, um processo de
producdo de valor, onde o lugar do professor é demarcado pela producdo que valoriza esse
mesmo capital sem que ele obtenha beneficio referente ao seu trabalho, ou seja, trabalha para
valorizar o capital que ndo € seu, mas da maquina que ndo pode parar, o Estado. Ainda assim,
Kuenzer (2011) afirma que o professor pode contribuir para a transformacdo desta mesma
realidade, formando consciéncias capazes de compreender criticamente as relagdes
capitalistas com vistas a sua superagao.

Retomando os classicos do materialismo histérico, a educacdo formal ndo é a forca
ideologicamente primaria que consolida as relacGes de exploracdo capitalistas; 0s processos
de internalizacdo ocorrem, primariamente, no bojo das proprias relages sociais capitalistas.
(MESZAROS, 2008). A pedagogia vem da fabrica, como afirma Gramsci.

A inexisténcia de uma ética na sociedade capitalista € um fato comprovado, podendo
ser mediada por politicas de conciliagbes com o modelo e discurso burgués. A luta pelo fim
do Estado perde-se no decorrer dos processos de reestruturacdo do capitalismo e o0s
movimentos sociais atomizam-se, e 0s processos de barbarie se naturalizam em todos os
espacos sociais. Nem a escola estd isenta desta condicdo de vida, pois incorporada ao discurso
e préaticas excludentes estdo subordinadas as ideologias do mercado capitalista. Portanto, para
modificar o que estd posto, 0 marxismo enraizado na historia apresenta uma via de saida a

partir da nova concepcdo de ética e moral, sendo possivel a superacdo do determinismo
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econbémico ndo por um monismo materialista, mas pela revolucdo da historia aberta para
acOes transformadoras. (LESSA, 2002).

O sentido de ser emancipado é tornar-se liberto, sendo considerado tal processo pelo
efeito de afirmacdo do homem como um sujeito e a minimizagdo como objeto (MARX,
2002). Ou seja, para o viés marxista gramsciano de emancipacdo, o destaque é para a
educacdo fundamentada nos principios humanistas e cientifico-técnicos, veiculadora dos
principios da emancipacdo de cunho ideoldgico-cultural e econémico socio-politico.

Em “A Questdo Judaica” (1843), Marx declara que somente com o fim do Estado
burgués, é possivel a emancipacdo humana, teremos apenas, na vigéncia deste Estado, os

direitos de cidadania. Quanto aos direitos de hominizacao, estes ndo nos é possivel alcancar.

4. Consideracdes finais

O artigo teve intencdo de colaborar com a compreensao de que o Estado regulador e
propagador da politica neoliberal pode ser um ponto partida para refletirmos sobre a
democracia como um processo de transformacdo social advindo do coletivo. Um ente que
deveria resguardar os direitos do homem como um ser assistido pelo Estado de Bem-Estar
Social.

Nesse campo, procurou-se instigar sobre alguns pontos nevralgicos em que a
sociedade se encontra em termos de politicas publicas que de fato correspondam para
efetivacdo da cidadania. Para esse eixo trouxemos preocupagdo com uma “ética marxista”,
que proporciona a analise de que ndo ha no Estado capitalista a existéncia de uma ética
podendo ser mediada por politicas de conciliages com o modelo e discurso burgués.

O processo de reestruturacéo do capitalismo condena a sociedade a viver alienada. A
atomizacdo dos movimentos sociais significa a fragmentacdo dos trabalhadores e a
desvalorizacdo da educagéo e do trabalho docente ocorre como consequéncia deste processo.
No mundo todo, vive-se um sentimento de que a naturalizacdo da miséria é a ordem da
democracia cinica que o Estado neoliberal oferece. Nem a escola esta isenta desta condi¢do de
vida pois, incorporada ao discurso e praticas desarticuladas dos principios da ética marxista,
estdo subordinadas as ideologias do mercado capitalista.

Para o entendimento do Estado regulador, ocupou-se em fazer uma breve
contextualizag@o sobre os direitos sociais que surgem no contexto do Estado de Bem Estar

Social, no século XX, a partir das Constituicbes Mexicana (1917) e de Weimar (1919). Desse
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estudo, conclui-se que o ideal de direitos sociais perpassa o direito de igualdade, mas desta
vez, ndo somente igualdade formal, mas também, igualdade material. Procurou-se,
compreender as dimensdes desses direitos como uma via que asseguram o0s direitos
individuais.

No Brasil, e no campo da educacéo, desde o periodo colonizatdrio até os dias de hoje,
em pequenos avangos e grandes retrocessos, ainda estamos atras dos direitos béasicos de
sobrevivéncia. Isto porque ndo oferecem condicBes ao individuo de terem suas necessidades
béasicas atendidas e ter acesso a educacao e a saude, por exemplo, o que é imprescindivel para
0 exercicio de sua condicdo de agente, como suscita Sen (2010). Estes direitos sdo chamados
de direitos de segunda geracdo ou dimensao e englobam os direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Compreendendo que a democracia de um pais envolve o compromisso do Estado com
0 desenvolvimento humano e com os direitos da pessoa, podemos concluir que as politicas
publicas do Estado que ora desembocam em todos os setores da sociedade civil sdo de cunho
mercantista e financista pois atuam para acelerar o processo de producéo capitalista.

As politicas publicas de formacdo de professores sdo desenvolvidas pelo Estado
Educador e mediadas pelo Estado regulador de cunho ideolégico, podendo neste sentido, criar
os dispositivos legais para assegurar o direito a educacdo e resguardar através de uma Carta
Magna, que é a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, tal direito vinculado ao do exercicio
da cidadania nos moldes do capitalismo. Porém, ao contrério, representa descompromisso
pois ao invés de validar o direito de educacdo e o dever de educar para gerar a cidadania,
lanca programas compensatérios e nao consegue conter a demanda da populacdo fora da
escola.

No sentido concreto do direito a educagdo, demarcam-se pontos importantes que se
constituem na linha do tempo através da histéria: que tal direito, apesar de estar elencado no
construto do direito social, representa conflito e contradi¢cbes no &mbito da sua materializacdo
de fato e de direito, uma vez que vem desafiando o Estado a assegura-lo nas instancias (direito
a cidadania, direito a educacéo, direito a saude, direito ao trabalho).

O trabalho docente sofre as consequéncias deste processo de reestruturacdo do
capitalismo porque mexe com a estrutura e organizagéo do trabalho escolar desde o processo
de formacéo inicial, e severamente, se instala no processo de profissionalizacdo que ganha

novo desenho no cenario educacional. A democracia atual é a democracia de um imperialismo
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que se efetiva nos processos de manipulagdo, transformando os sujeitos deste processo em
“coisas”.

Constata-se também que as politicas publicas de formacdo dos professores de cunho
neoliberal enfatizam técnicas reducionistas e simplistas que visam ao adestramento do
professor, trazendo a figura do professor tarefeiro, que comunga com as formas de ajustes do
curriculo advindo do projeto de hegemonia de capital, representada pela I6gica do capitalismo
burgués.

Somente a acepcdo de um Estado democratico e social poderd se aproximar da
democracia capaz de romper com um Estado sob jugo das ideologias neoliberais e
excludentes que se instalaram em todos os segmentos da sociedade civil e, de modo
contundente, na educacdo que passou a representar os objetivos do Estado Regulador,
utilizando-se da racionalidade técnica para alcancar as condi¢des materiais do mercado que
regularia as dimensdes possiveis do Estado, para o fortalecimento de uma sociedade de
consumo, impondo como fronteiras entre o cidaddo e o consumidor, o poder de compra, ou
seja, a efetividade da conquista da cidadania.

A incapacidade da sociedade capitalista mesmo as mais desenvolvidas de cumprir com
os objetivos de participacdo através da inclusdo, demonstra a complexidade de criar
democracia, mas indica que para efetivar preceitos legais, precisa da democracia formal e
substancial. A escola democratica que sonhamos pode ser através da transformacdo da
sociedade capitalista, rompendo com os atuais ditames do neoliberalismo e tornando o
processo de democratizacdo uma praxis transformadora sendo coparticipante ativo dessa

transformacéo.
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