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Resumo

O presente artigo apontara as distor¢des, retrocessos e avancos da democracia brasileira, sem
discriminar as organizages civis (protagonistas nesse processo) que atuam num complexo e
contraditorio processo de disputa do poder e que, por conseguinte, também apresentam seus
rebatimentos na vida econémica, social, politica e cultural do pais. Também tracaremos
algumas notas introdutérias ao conceito de cidadania, ndo no intuito de banalizar ainda mais
seu significado — como o fazem os modismos contemporaneos da ordem capitalista —, pelo
contrario, elucidaremos a cidadania como praxis social, determinada historicamente e
constituida politicamente como mediacéo social.

Palavras-chave: Democracia, Estado e sociedade civil.

Resumen

En este articulo se apuntara distorsiones, retrocesos y avances en la democracia brasilefia , sin
discriminar las organizaciones civiles (actores en ese proceso ) que actllan en uno proceso
complejo y contradictorio de la lucha por el poder y por lo tanto también tienen sus
repercusiones en los ambitos econémico , social , politico y cultural . También vamos hacer
una introduccion al concepto de ciudadania , no con el fin de trivializar ain méas su
significado - al igual que las tendencias contemporaneas del orden capitalista - por el
contrario , vamos elucidar la ciudadania como practica social , historicamente determinado y
hecho politicamente como mediacién social .

Palabras clave: Democracia, Estado y sociedad civil.

! Nossa insercéo recente no NuFiPe (vinculado a Faculdade de Educacéo) se deu no inicio do ano letivo (2016)
da UFF, em concomitancia com o inicio dos nossos estudos pés-graduandos no mestrado da Escola de Servico
Social da mesma universidade.
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Introducéo

Nosso trabalho ira perpassar a discussao conceitual sobre Estado e sociedade civil, que
refletird também a perspectiva tedrico-critica de Marx e Engels. O debate gramsciano, no
entanto, auxilia-nos na discussdo de totalidade, tendo em vista que Gramsci ndo trata
especificamente das questdes de seu pais, mas a partir da empiria por ele analisada na Italia,
tornou o carater do seu pensamento extremamente universal. Fica o questionamento: por qt
Gramsci? Por tratar de categorias universais, que trazem questdes centrais para entender as
relacGes de poder politico na sociedade. As preocupacdes tedricas de Gramsci nos ajudam a
compreender a realidade estudada, para inclusive esclarecer aspectos determinantes sobre
democracia na realidade brasileira. Trilharemos também os caminhos de outros autores para

pensar categorias inerentes aos debates sobre cidadania e democracia.

Este artigo apresenta parte das analises contidas no nosso Trabalho de Conclusédo de
Curso (TCC) na Graduacgdo em Servico Social, fruto da experiéncia em iniciacao cientifica no
Grupo de Pesquisa Espacos Publicos, Constru¢cdo Democrética, Cidadania e Servico Social,

onde desenvolvemos um estudo introdutério sobre Estado e sociedade civil.

1. Estado e sociedade civil: outro par dialético

O Estado é identificado por Marx como expressdo das relagdes de producdo, visto que
ndo esta isolado das relacdes econémicas que abrange a sociedade civil, ao contrario de outras

concepcdes vinculadas a ideologia burguesa.

Apesar de varios autores fazerem uma analise superficial do conceito de Estado, Marx
aterd suas criticas as conceituac@es de Hegel, pois foi ele quem aprofundou em seus estudos
que o Estado é o fundamento de toda sociedade, logo, que a existéncia de tudo dependia do
Estado.

Hegel cria uma profunda distingéo entre Estado e sociedade civil, em que o Estado € o
centro da sociedade, como fundamento da vida civil, no entanto, sua concepgdo pressupde a
seguinte afirmativa: ‘¢ o Estado que funda (que constrdi) a sociedade civil’. Contréario a
posicdo de Hegel em relacdo ao Estado, Marx afirma que a sociedade civil, organizada por
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fatores econémicos, é que demonstra interesse na construcdo do Estado. Para que a producéo
(a economia) transcorra de maneira favoravel ao produtor, o Estado, com seu carater
dominante, exerce o papel fundamental de regulamentar a sociedade através de suas leis. Por
isso, Marx diz que as questBes juridicas e estatais ndo tém fim nelas mesmas, porém, sdo
mecanismos de manuten¢do das relagdes economicas. E ainda define que “O conjunto dessas
relacGes de producédo constitui a estrutura econdmica da sociedade, isto €, a base real sobre a
qual levanta-se uma superestrutura juridica e politica, a qual correspondem formas
determinadas da consciéncia social.” (apud GRUPPI, 1985, p. 27).

Sendo assim, passamos a compreender o Estado como uma manifestacdo das questdes
econdmicas, determinado pelas mesmas, € ndo o contrario, como definia Hegel: ‘que o Estado

era quem determinava a estrutura economica’.

Numa das primeiras obras que Marx e Engels escreveram juntos, A ldeologia Alema,

0s autores observam que:

“Pela emancipagdo da propriedade privada com relacdo a comunidade, o
Estado adquire uma existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil,
mas tal Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que o0s burgueses
adotam, tanto para garantir reciprocamente a sua propriedade e a de seus
interesses, tanto em seu interior como externamente.” (MARX e ENGELS,
2007, p. 98).

Para eles, o Estado é o meio pelo qual a classe dominante mantém seus interesses, logo, meio

pelo qual formatam as instituicdes politicas.

Como para Hegel a sociedade civil abrange a esfera das relagdes econdmicas,
mediatizadas pelas particularidades dos individuos atomizados, e o Estado contempla a esfera
da universaliza¢do, Marx constroi sua critica a tal pensador devido sua incompatibilidade com
0 existente. Pois o carater universal atribuido por Hegel a nocdo de Estado — de que o Estado
representa a vontade geral — se confronta com a idéia de que a dinamica estatal é
comprometida com a propriedade privada, com os interesses particulares, da mesma forma
que as esferas da sociedade civil. Uma vez que “[...] o Estado tem sua génese nas relagdes
sociais concretas, e ndo pode ser assim compreendido como uma entidade em si.”
(COUTINHO, 1996, p. 18), ndo podemos identificar o Estado como uma figura destoante

dessas relacdes que sdo permeadas pelo carater individual-privado da sociedade capitalista.
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Apesar de o Estado também ser determinado pela estrutura econémica, ndo podemos
nos abster da importancia superestrutural que ele representa para essa estrutura. Utilizado para
sustentar as relacdes desiguais impostas pelo capital, o Estado garante a perpetuacdo das
relages de producdo capitalistas, uma vez que é determinado por estas. “A teoria marxista do
Estado esta implicita na analise das relacdes econdmicas.” (GRUPPI, 1985, p. 28). Para os
estudiosos de Marx, basta nos debrugarmos sobre a critica da economia politica, sobretudo em
O Capital, para fazermos tal analise, percebendo que é a economia que determina e
fundamenta a teoria cientifica do Estado. Marx ndo elaborou uma teoria para o Estado, mas

deixou elementos fundamentais para sua compreensao.

Os estudiosos costumam referendar Friedrich Engels como o primeiro a utilizar Marx
nos seus escritos sobre a origem do Estado. E Engels o faz partindo da historia e da génese do
Estado capitalista, em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. A
sociedade ndo se originou pelo somatério de familias, pelo contrério, as familias que surgiram
como resposta a necessidade da sociedade se constituir organicamente através de relacGes

entre 0s sexos.?

Até certo momento, as familias organizaram suas atividades econémicas entre elas
mesmas, mas o surgimento das diferencas de classe — com cada familia acumulando um valor
especifico de bens — correspondeu a uma crise do setor econémico. Portanto, a organizacao
estatal surge como mediador das relagdes econdmicas, norteando os rumos da divisdo da
sociedade em classes, com forte tendéncia normativa e de dominacao. Por isso a origem do
Estado, para Engels, esta estritamente ligada ao surgimento das classes, como forma da classe
detentora de mais meios de producdo instituir sua dominacdo econdmica através da acao

politica, juridica e repressiva do Estado.

“Os novos grupos, formados pela divisdo do trabalho (primeiro entre a
cidade e o campo, depois entre os diferentes ramos de trabalho nas cidades),
haviam criado novos 6rgdos para a defesa dos seus interesses, e foram
instituidos oficios publicos de todas as espécies. O jovem Estado precisou,

2 A organizagdo da sociedade em familias se constituiu para nortear as necessidades econdmicas. Enquanto a
mulher cuidava da horta, dos afazeres domésticos, 0 homem se responsabilizava pela caga. Dai também surge a
propriedade privada, pois a caca é revertida em criacdo de gado, ou seja, 0 homem que caca passa a acumular e
produzir o gado privadamente. No entanto, o homem °‘conduz’ a familia da maneira que lhe aprouver,
sobrepondo-se aos demais como maior autoridade familiar, instituida na sociedade pela ordem patriarcal —
referenciada pelos bens que o homem obtinha, inclusive a detencdo das armas utilizadas na caca, faziam-no
parecer mais forte que os demais — filhos e mulheres — (Engels, 2008).
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entdo, de uma forca propria [...] usada em pequenas guerras e na protecdo
dos barcos de comércio.” (ENGELS, 2008, p. 39).

Nascido do antagonismo de classes — como podemos observar no classico exemplo de
sua génese no seio da sociedade ateniense — o Estado, desde seus primdérdios cumpriria a
funcdo regulamentadora da propriedade privada, onde a participacdo politica, os direitos e 0s
deveres dos cidaddos eram determinados pela apropriagdo de terra de cada um. “A criagdo do
Estado é a confissdo do surgimento de classes antagdnicas, de antagonismos que ndo sdo
solucionados pela dominagcdo de uma determinada classe e que devem ser refreados.”
(GRUPPI, 1985, p. 31). Por isso Engels observa o Estado como mediador dos conflitos e
mantenedor dos limites da ordem, que aparentemente exerce o papel de poténcia superior a
sociedade, incumbido em manter os ‘interesses economicos conflitantes’ amenizados, a fim

de evitar a destruicdo das classes por elas mesmas, logo, a destrui¢do da prépria sociedade.

“Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o chogue e a manté-lo dentro dos limites da "ordem".
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, ¢ o Estado.” (ENGELS, 2008, p. 61).

Assim, o Estado conserva o ‘equilibrio politico e juridico’, sem se comprometer com o
equilibrio econdémico, como expressao (a favor) da dominacdo de uma classe. Se tragarmos
um perfil do Estado enquanto instrumento da dominacdo de classe, verificaremos as varias
formas de dominacéo por ele intermediadas ao longo da historia. Na antiguidade, os senhores
de escravos utilizavam o Estado antigo como mantenedor da escraviddo. No feudalismo, a
nobreza se valia das formas coercitivas e tributarias do Estado feudal para manter dependentes
0S servos e camponeses subjugados a ela. E o Estado moderno é o 6rgao pelo qual o capital se
prevalece para desenvolver a exploracdo do trabalho assalariado na sociedade capitalista.
Portanto, o Estado é a mais forte expressdo da necessidade de conter os antagonismos de
classe, em que a classe dominante — a mais poderosa economicamente — se usufrui para

estabelecer maior forga politica diante da classe oprimida, reprimida e explorada.

Para garantir a propriedade privada, coibindo as transgressées ao dominio privado,

seria necessario um poder acima do arbitrio individual, um poder que pudesse controlar e
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garantir a existéncia do regime capitalista. Para tanto, o controle politico e juridico sao
fundamentais para regular o direito privado — o de si, e do exterior a si. O Estado-guardiao,
organizado politica e juridicamente, constitui-se o 6rgdo normatizador da cidadania burguesa,
ja que as condicBes de existéncia dessa cidadania presumem o individuo como participe da
ordem social, enquanto detentor de direitos e deveres, 0s quais cabem ao aparato estatal reger.
A forca da lei e da politica se torna, assim, extremamente relevante para a objetivacdo da
justica privada, logo, o Estado se legitima enquanto “guardido” dos interesses privados.
Contudo, o Estado que garante a manutencao da propriedade privada, sobrepondo o direito
privado aos interesses dos individuos sociais através de suas leis e poder de coercdo, também

garante o direito de livre acumulacao do capital.

2. O fenomeno ‘cidadania’

Compartilhamos da discussdo filosofica que Haroldo Abreu (2008) remete a
cidadania, desde suas raizes na Grécia Antiga, tomando como premissa a abordagem das
relacBes historicas inerentes ao seu conceito, vislumbramos esmiucar um pouco da mediacdo
social constituida pelos sujeitos e pela ordem social, para entdo compreender o fendmeno
‘cidadania’. Abreu (2008) ndo se apropria de nenhum caso singular, de nenhuma sociedade ou
pais como objeto de sua analise, considerando somente os elementos gerais da ordem social e
politica do capitalismo, logo, da sua divisdo social e técnica do trabalho, fundamentada na
acumulacdo produtiva e no fetichismo da mercadoria — processo que transforma as
necessidades humanas em relages de mercado.® A partir da divisao social do trabalho, onde o
homem é alienado da sua condicdo de sujeito, e o trabalho deixa de ser o produtor de auto-
satisfacdo de suas necessidades humanas, o individuo passa a ser determinado pelas suas
capacidades individuais.

O termo cidadania, amplamente utilizado pelas mais variadas estancias de poder da
sociedade capitalista (Estado, burguesia, midia,...), ficou sujeito as necessidades do capital,
gue ora se apropria de sua terminologia e de seu significado histérico, submetendo o termo a
fins benéficos a acumulacdo do capital. Como o proprio autor ressalta, existem ‘cidadanias’

para todos 0s gostos, principalmente para satisfazer os interesses mais pertinentes ao capital.

3 «“Q fetichismo da mercadoria, esta for¢a cega que condiciona as escolhas cotidianas dos individuos, com sua
‘mao invisivel’ e sua ‘gaiola de ferro’, tornava-se agora ‘cientificamente’ administrado, apresentando-se como
uma forma ‘neutra’ em relagdo a quem trabalha e a quem se apropria do trabalho.” (ABREU, 2008, p. 157).
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A Dburocratizacdo da cidadania, tendéncia esta que reduz a cidadania a aparatos
juridicos, morais, simbdlicos e politicos, reverte a participacdo da sociedade coletiva nas
decisbes comuns a uma participacao individual limitada por direitos e deveres. Antes mesmo
de pertencerem a uma ordem social, os diretos e deveres sdo resultantes determinados pelos
Seus processos socio-historicos, pois ndo sdo explicados em si mesmos, tendo fundamentos
historicos essenciais a sua existéncia. Para tanto, conclui-se que a cidadania na sociedade
capitalista, é fruto da totalidade de um processo historico favoravel a sua existéncia. E quais
seriam as necessidades do capital para se utilizar da cidadania como elemento fundante nas

suas relac@es politico-ideoldgicas e culturais?

A cidadania — como categoria — ira apresentar caracteristicas antagonicas, permitindo
analises diversas, enquanto tratada por vertentes diferentes, que sdo determinadas por projetos
em disputa — seja o liberal ou o socialista. Por conseguinte, Haroldo Abreu (2008) ira frisar
que sua linha de pensamento, para compreender a cidadania, vincular-se-2 ao ‘modo de
pertencimento e de participagdo dos individuos e das coletividades’, sem perder de vista o
processo historico ao qual os sujeitos fazem parte, enfatizando a situacdo social, politica,

cultural e econémica dos mesmos.

O individuo na Antiguidade fazia parte de um coletivo (familia, polis, aldeia, tribo,...),
e sua existéncia estava estritamente vinculada a sua vida comunitéria. J& no mundo moderno,
o individuo passa a ser tratado de forma isolada, individualmente. Portanto, a esséncia do ser
genérico do homem na Antiguidade seria sua vida coletiva, dependente diretamente de seu
pertencimento a uma dada comunidade, enquanto na modernidade, sua individualidade, suas
capacidades e faculdades individuais é que o determinariam. Assim como as caréncias e
‘defeitos’ dos individuos sdo estritamente ligados a sua natureza ‘individual-privada’, seus
méritos e qualidades também o sdo, negando sua dependéncia com o ‘complexo movimento
da totalidade social’ — o0 individuo se aliena da sociedade e a sociedade do individuo. Essa
identidade possessiva e privada do homem burgués — que é separado da sociedade — esta
estritamente ligada ao ideario da cidadania moderna que, uma vez fundamentada no direito

privado, legitima a propriedade privada e a realizagdo humana satisfeita pela vida privada.

O individuo como ‘proprietario de si mesmo’ € denominado livre, uma vez que possui

a ele mesmo, tendo poder de decisdo sobre suas vontades. Individuo ‘senhor de si, que vive
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para si’, sua vontade independe de outrem, de uma comunidade, ou de um poder politico, ao

qual Haroldo Abreu (2008) se refere como ‘individuo atomizado’, que se mantém sozinho.

A liberdade formal que preside a cidadania moderna é tratada de forma restrita,
estabelecida de maneira a satisfazer as vontades e necessidades individuais, que s&o sociais e
determinadas por interesses de classes. O homem passa a ser compreendido ndo em sua
totalidade, como parte de um coletivo, de uma comunidade, mas como sujeito de si, que tem
uma liberdade que condiciona suas necessidades vitais, onde 0 mesmo, de forma particular e
individual, procura satisfazé-las. Segundo o ditado popular, ‘o seu direito termina onde
comeca o do outro’. Essa é a logica que determina a ordem da sociedade capitalista,
necessitada de uma ideologia hegemdnica que abstraisse o individuo de sua totalidade,
constituido social e historicamente. Essa ideologia abstrai o individuo de sua realidade,
configurando-o “livre” e em regime de igualdade perante qualquer outro individuo. Tal
igualdade entre os homens, que garante a liberdade dos mesmos usarem suas capacidades
“naturais” como quiserem, uma ‘igualdade de todos como senhores de si e de suas agdes’, € 0
que fundamenta o direito liberal burgués e permite ao individuo satisfazer suas caréncias da
maneira que lhe aprouver. Nesse sentido, o trabalhador, desapropriado dos meios de
producdo, possui somente sua propria forca de trabalho, e tem que submeté-la a outrem que o
pague por seu servico. Logo, ele se desapropria de si mesmo, para obedecer a vontade do seu
comprador, pois sua forca de trabalho € a Unica mercadoria que ele pode vender para sua
subsisténcia. O trabalhador obedece a quem tem o “livre arbitrio”, no caso, aos detentores dos
meios de producdo, que passam a dominar as condi¢cdes de vida que os trabalhadores e
indigentes estdo privados. Portanto, essa concepcdo de liberdade é abstrata, visto que
desconsidera a posi¢do que os individuos ocupam na divisdo do trabalho, reafirmando-os

como livres, independente da ‘divisdo desigual do trabalho e da propriedade’.
Haroldo Abreu registra duas concepcodes de liberdade:

“A primeira, de matriz liberal-iluminista, entende a liberdade como auséncia
de opressdo por parte de outrem, especialmente do governante. Auséncia de
liberdade seria estritamente a submisséo da vontade individual & forca/poder
alheio. A segunda, que inspirou Rousseau, 0s jacobinos, os sans-culottes e,
de um modo mais abrangente e complexo, 0s primeiros movimentos
operarios socialistas e o proprio Marx, entende a objetivagdo da liberdade
como libertacdo da necessidade e afirmacdo/objetivacdo das potencialidades
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humanas. Apenas nessas condi¢des a liberdade dos homens deixaria de ser
abstrata e formal.” (ABREU, 2008, p. 70).

Desde a Grécia Antiga os cidaddos tinham uma vida ativa na politica por se
apropriarem do trabalho alheio, no caso o trabalho escravo, o que lhes permitiam abster-se do
trabalho arduo encarregado pela producdo, e participar ativamente das decisdes politicas. A
politéia era o espaco da participacdo desses cidaddos que tinham “tempo livre” para
desenvolver suas capacidades e faculdades intelectuais, morais e politicas. Os participes da
politéia, entretanto, diferenciavam-se das classes desprovidas economicamente, destacando-se

como ‘comunidade politicamente soberana’.

A participacdo na vida politica na contemporaneidade, diferentemente da Grécia
Antiga, é extensa a toda sociedade, no entanto, também se depara com questfes impeditivas
ao seu pleno exercicio. Sob a logica da ‘sociedade do contrato’, “O implicito direito de privar
o0s outros dos meios de participacdo autbnoma na vida social é explicitamente assumido no
desigual exercicio do direito de participar das deliberacdes e julgamentos reguladores das
relagdes sociais.” (ibid., p. 58). Assim, verifica-se que sdo 0s possuidores dos valores
materiais e culturais que ocupam e/ou designam as cadeiras representativas das coisas
publicas, que ora primam pelos interesses individual-privados da classe dominante. Essa
participacdo politica desigual influi diretamente nos rumos da nacdo, restringindo a
universalizacdo da posse dos direitos. Essa cidadania restrita, funcional a ordem do capital,
confunde e divide aqueles que anseiam por uma sociedade mais justa, até porque estes
também recebem forte influéncia da concepcdo de vida individual-privada, inerente a

sociabilidade burguesa, a todo e qualquer (sobre)vivente da sociedade capitalista.

Diante do cenario capitalista em processo de reestruturacao e reificacdo, a acumulagéo
da riqueza socialmente produzida vem de encontro as condi¢des desfavoraveis de vida das
classes subalternas. Face aos limites colocados pela ordem burguesa aos direitos coletivos, 0s
trabalhadores passam a se organizar, de maneira que o crescimento dos movimentos sociais, 0
surgimento das federagOes e centrais sindicais, que tinham o intuito de alavancar lutas contra
a injustica social, posta por tal ordem, colocando em cheque a avassaladora investida do
capital. Visando uma cidadania para além da “existente”, as lutas do movimento operario se

direcionavam a favor do sufragio universal, da liberdade civil publica de manifestacdo e
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organizacédo e das reformas politicas e sociais. Contudo, as estratégias das classes dirigentes
(dominantes) surgiriam ndo somente para amenizar as reivindicac6es dos trabalhadores, como
também para frear as possiveis tentativas de revolugdo proletaria. Assim, garantir o consenso
necessario para a continuidade da exploragdo da mais-valia do trabalho das classes
subalternas e “[...] um novo padrdo de acumulacao regulado por uma visao de mundo
positivista sobreposta ao velho liberalismo individualista do século XIX” (ibid., p. 164),

justificaria toda investida do capital, em “ampliar a cidadania”, para manter sua hegemonia.

A estratégia adotada pelo capital em agregar consensos e evidenciar a sociedade civil
como participe da vida politica, reforgaria suas classes dirigentes como detentoras do poder
material e cultural. O estado avangado da hegemonia se consolida com aquilo que Adorno e
Horkheimer (1985) chamariam de ‘industria cultural’®. Trata-se de uma das principais
estratégias capitalista para influir nos estilos de vida e nas escolhas do cidaddo, onde
destacamos 0s meios de comunicacdo como os maiores dispositivos de reificacdo da vida
social, que reproduzem a “[...] escolha no cotidiano das massas de modo aparentemente
‘espontaneo’ e ‘natural’ [...] capaz de dirigir intelectual e moralmente a ‘opinido publica’ [...]”
(ABREU, 2008, p. 198-199). Tal é importancia desse mecanismo para garantir a amplitude do

“senso comum” na sociedade capitalista, que se torna imprescindivel a manutencao da ordem.

Seria um equivoco pensarmos que as informacdes que chegam a populacdo, o acesso a
educagdo e a “garantia” dos direitos civis, politicos e sociais fosse uma mera benevoléncia da
ordem social, pautada pelos principios de igualdade e liberdade. Para o regime adotar tais

medidas — de alguma forma — o capital teria que ser o maior recompensado, como o €.

3. As correntes do atraso da democracia brasileira

A forma subordinada com que se deu a inser¢cdo do Brasil na ordem capitalista
internacional, determinada historicamente, foi o fio condutor da formulacdo e implementagéo
das politicas sociais nacionais da contemporaneidade. Nos termos de Netto (1996), as

transformacdes societarias no Brasil sdo processadas através da inserc¢éo subalterna do pais no

4 Nio pretendemos esgotar esse tema, mas fazemos referéncia a discussdo desses autores sobre a ‘indistria
cultural’ porque reconhecemos sua importincia para moldar as necessidades sociais, por considerarmos que ha
essa mudanca valorativa em conseqiiéncia da ‘industria cultural’.
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sistema capitalista mundial. A crise dos anos 80° atingiria de tal forma a economia mundial,
que seus rebatimentos recairiam sobre o setor econdmico-social do pais. Todavia, as medidas
compensatérias adotadas a partir do Governo Collor, iniciadas por uma avalanche de
privatizagdes e articulagdes entre o estatal (publico) e o privado, ndo seriam dadas ao acaso.

Queremos ressaltar que a emergéncia da democratizacdo brasileira é marcada pela
faléncia do sistema autoritario, a partir do final da década de 70. Podemos dizer, entretanto,
gue sua substituicdo por um regime democratico — nem tdo democratico assim, com decisdes
politicas negociadas ‘pelo alto’® — foi uma estratégia adotada em reposta as criticas e
reivindicagdes dirigidas ao regime autoritario, que em nome de um projeto que traria
transformacdes benéficas ao pais e, sobretudo, o controle da crise. Porém, observamos que
tudo que vem ‘pelo alto’ deixa resquicios no que estd ‘embaixo’ — na estrutura. Dito isto,
lembremos que muitos tracos de autoritarismo e conservadorismo do modo de se fazer

politica no Brasil, permaneceram.

E nesse mesmo periodo que o conceito de sociedade civil comeca a ganhar destaque
no cenario nacional. No periodo de resisténcia a ditadura, a sociedade civil que ora se
encontrava homogeneizada, devido a unidade na luta contra o autoritarismo, ndo refletia mais
0s objetivos comuns aquela época. Apds o retorno do Estado de Direito, com o pleno
funcionamento da democracia liberal, era notorio que os interesses da sociedade civil ndo
possuiam a mesma convergéncia. A disputa em torno de distintos projetos societarios, que
abrigavam a diversidade politico-ideoldgica da sociedade civil, revelava a dicotomia presente

nos bastidores da politica brasileira.

N&o é por acaso que o pensamento social brasileiro passa a ter Gramsci como um de
seus principais interlocutores, principalmente nas décadas de 80 e 90, com a efervescéncia do

conceito de sociedade civil. Esse movimento efervescente daria sustancia as organizacoes

5 As vitérias do capital, em resposta a crise de 1982 custaram muito aos trabalhadores. “Custaram, em primeiro
lugar, seus empregos: nos paises da OCDE [Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico], por
exemplo, a taxa média de desemprego, que era de 4% nos anos setenta, duplicou na década seguinte — e, em
meados dos anos noventa, chega a cifra absoluta de 40 milhGes de desempregados. Custaram, em segundo lugar,
compressdes sobre os salarios daqueles que conseguiram manter seus empregos, derivando no aviltamento do
padrdo de vida. Custaram, em terceiro lugar, um forte ataque aos sistemas publicos de seguridade social e as
formas institucionalizadas de coberturas privadas.” (NETTO, 1996, p. 102). Segundo o Banco Mundial, a
pauperizacdo absoluta e a relativa cresceram para a maior parte da populacao do planeta.
® Gramsci adotou o termo ‘revolucdio passiva’ para caracterizar as transformacdes advindas ‘pelo alto’. E
observamos, assim como Coutinho (2006), que as revolugdes passivas sdo respostas a demandas das classes
subalternas.
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sociais, uma vez que desenvolvidas dentro do sistema capitalista, em profundo crescimento de
flexibilizagdo, ndao seriam tdo sensiveis como a sociedade civil ‘primitiva e gelatinosa’ do
oriente, segundo Coutinho (2006). Tal autor gramsciano também considera que o regime
militar buscou de todo modo oprimir e domesticar (docilizar) a sociedade civil, contudo, 0s
conflitos entre o Estado ditador e a sociedade civil foram inevitaveis na época, sendo
gradualmente amenizados com o declinar da ditadura.” Um exemplo “majestoso”, e que nos ¢
oportuno, foi a fundacdo do Movimento Democratico Brasileiro — MDB —, “[...] criado pelo
proprio regime para simular um falso bipartidarismo, tornou-se progressivamente uma efetiva
frente politica de oposicdo ao regime, que abrigava desde liberais conservadores até
comunistas [...]” (COUTINHO, 2006, p. 43). Invertem-Se, entdo, 0s papeis: a sociedade civil

era a princesa ‘bela’, e o Estado a grande ‘fera’ monstruosa.®

Com as metamorfoses do mundo do trabalho na década de 80° periodo de
terceirizacdo e de flexibilidade produtiva, a subproletarizacdo dos trabalhadores — como
denomina Antunes (2007) — exacerba a fragmentacdo da classe trabalhadora. O operério
coletivo, que era um ‘operario-massa’, transfigura-se para o trabalhador temporario com
menos estabilidade, cujas relacdes de trabalho se encontram cada vez mais individualizadas,
pois assim o capital assume diversificadas formas de trabalho parcial, recusando o trabalho
estavel como premissa do processo de producao. Contudo, “[...] essa crise que afetou o mundo
do trabalho e repercutiu no universo da sua consciéncia sindical, na consciéncia politica dos
trabalhadores.” (Antunes, 1996, p. 83), interfere diretamente na mobilizacdo da classe

trabalhadora, uma vez que esta se encontra mais vulneravel ao desemprego e, logo, retraida

7 Nesse contexto, “[...] sociedade civil tornou-se sinénimo de tudo aquilo que se contrapunha ao Estado
ditatorial. Essa identificagdo foi facilitada ndo s6 porque, na linguagem corrente, ‘civil’ significa contrario de
‘militar’, mas, sobretudo, porque no periodo final da ditadura, at¢ mesmo os organismos ligados a grande
burguesia (que sempre foi a principal beneficiria da ditadura) comegaram progressivamente — ao perceberem
seu inexoravel declinio, a sua crescente perda de qualquer legitimidade, em decorréncia sobretudo da crise
econdmica iniciada em meados dos anos 1970 — a se desligarem do regime militar, adotando uma postura de
oposi¢ao moderada.” (COUTINHO, 2006, p. 46).
8 Respaldado pela concepcdo gramsciana, ndo compartilnamos com a forma maniqueista de perceber a relagdo
contraditoria entre Estado e sociedade civil. O Estado ndo é a encarnagdo do mal, e a sociedade civil ndo € a
bondade virtuosa das a¢Ges desinteressadas.
® “No que diz respeito ao mundo do trabalho, a década de 80 foi uma década de grande salto tecnoldgico que
vivenciou uma revolugdo técnica no interior do capitalismo, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento das forgcas produtivas, e esse enorme salto tecnoldgico, de que a automacdo, a robética, a
microeletrénica sdo as expressdes por exceléncia, fez com que o modelo de producdo que tanto particularizou o
capitalismo no século XX, o padrdo fordista de producdo fabril, a légica taylorista de organizacdo do trabalho,
deixasse de ser o inico modelo dominante no processo de trabalho.” (ANTUNES, 1996, p. 79).
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para fazer qualquer levante (ato ou greve) que venha comprometer seus vinculos
empregaticios.
“Os sindicatos operaram um intenso caminho de institucionalizacdo e de
crescente distanciamento dos movimentos autdbnomos de classe. Distanciam-
se da acdo, desenvolvida pelo sindicalismo classista e pelos movimentos
sociais anticapitalistas, que visavam o controle social da producdo, acdo esta
tdo intensa em décadas anteriores, e subordinam-se a participacdo dentro da

ordem. Tramam seus movimentos dentro dos valores fornecidos pela
sociabilidade do mercado e do capital.” (ANTUNES, 2007, p. 43).

Nos anos 90, o sindicalismo se limita a ‘acao dentro da ordem’, marcada por lutas pela
preservacdo de direitos sociais e pela reducdo da jornada de trabalho, que vislumbrava a
diminuicdo do desemprego estrutural. Como diria Mészaros, nada para além do capital, pois
ndo abarcava a luta geral dos trabalhadores pelo fim da desigualdade econdmica, politica e

social do sistema.

10 ¢ a forte ‘promocdo da redugdo do Estado’,

A ‘liquidagdo dos direitos sociais’
acompanhadas pelas privatizacdes, foram as principais estratégias do neoliberalismo na
sociedade brasileira, ditadas conforme o movimento de globalizagdo determinava em escala
mundial. A partir de entdo, a construgdo ideologica em defesa da “liberdade”, da “cidadania”
e da “democracia”, torna-se fundamental para a legitimacdo das investidas neoliberais,
transformando esses conceitos em temas centrais da agenda politica nacional. Tal l6gica tem a
valorizagdo da sociedade civil como fendmeno do ‘antiestatismo’, impresso no deslocamento
das responsabilidades estatais para as ONGs (Organizagcfes Ndo Governamentais). E a
“transicao democratica”, deflagrada pela crise do Estado e pelo agravamento da questdo

social, era impulsionada ndo somente pela luta da classe trabalhadora, como por interesses do

capital nacional e, principalmente, do internacional.

Apbs os duros anos de autoritarismo, opressdo e repressdo, 0 povo brasileiro
depositava sua esperanca no regime democratico, ora revestido também pelos interesses do
grande capital, vide a Constituicdo de 1988 que — fruto das manifestacbes dos setores
populares pela democratizacdo do pais — passa a ser alvo das aspira¢fes neoliberais. Por mais
(neo)conservadoras que tais praticas de cunho burgués se apresentavam, elas eram

mascaradas por todo um cardter “solidario”, “justo” e “competente” da “democracia”.

10 Termos de José Paulo Netto (1996. p. 100).
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Francisco de Oliveira (Oliveira e Paoli, 1999) ja dizia que o esgotamento das energias

utopicas do capitalismo era quem revestia as formas revolucionarias da dominacdo burguesa.

Né&o obstante, a década de 80 simboliza um tempo de suma importancia e de conquista
para os trabalhadores. Marcada pela organizacdo dos movimentos sociais que tomou a cena
publica, fortalecendo e evidenciando as aspira¢cdes populares por uma sociedade mais justa e
igualitaria, essa década também foi palco de verdadeiras manifestagdes da classe trabalhadora.
Com isso, seria um equivoco da nossa parte refutar esse movimento de vanguarda em

detrimento do triunfo do capital sobre a “ordem democratica”.

A Constituicdo de 1988 iria fundamentar a criacdo de instrumentos que viabilizassem
a participacdo da sociedade civil na formulacdo e gestdo das politicas publicas. Novas
contradi¢Ges apareceriam nestas novas instancias a partir da visibilidade que passam a ter as
instituicbes da sociedade civil e as organizacdes populares. Verifica-se, contudo, a
necessidade de ampliacdo da participacdo politica e social diante dos limites da democracia
representativa. Juntamente ao fendmeno de participacdo, a estima pela descentralizacéo
reforcaria a importancia conjunta da valorizagcdo do poder local e da participagéo social.

O neoliberalismo alcangaria seu estagio avangado no governo Cardoso (1995/1998 e
1999/2002), onde a privatizacdo do publico assumiria sua plenitude. Através da falsa idéia de
que o publico era desnecessario, de que o Estado sé se sustenta com o auxilio do privado, a
privatizacdo e a impoténcia estatal tiveram grande repercussdo. Enquanto a esquerda
questionava as reformas privatizantes da era FHC, esta era tachada de conservadora por ser
contra “as reformas”. Ou seja, mais uma vez a direita se aproveita de um discurso totalmente
invertido. Entendemos que a esquerda ndo € contra reformas para o Estado, pelo contrério, ela
verifica sim a necessidade de reformas, mostrando-se, entretanto, contraria as reformas

privatizantes e reducionistas apontadas pelo ideario neoliberal.

3.1. Cultura e hegemonia — a desconstrucao do aparente e da coisa natural

Para obter uma subjetividade forjada do real, o capitalismo sempre utilizou diversas de
suas “facetas ideologicas”, e o ‘homem privado’ contemporaneo foi a base de sua investida
manipuladora na década de 90. A ‘ideologia oficial’ apontava tudo que era proveniente do

Estado como ruim, tendo o individuo que desacreditar do que era publico. Ndo se trata de um
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fendmeno pontual, derivado de um dado periodo histérico, mas um fenémeno historico,

politico, econdmico e cultural que ganha proporcdes assustadoras na contemporaneidade.

Segundo Semeraro (2001), o dominio ideoldgico, politico, econémico e cultural
exercido pela classe dominante era interpretado por Gramsci como uma agdo habil que
convergiam duas estratégias fundamentais & dominacgéo: a forca e a persuasdo. A forca, pela
deterioracdo das forcas de resisténcia, a exemplo da destruicdo do sindicalismo; e a persuaséo,
pela manipulacdo, seja através de retornos benéficos a classe trabalhadora — como melhores
salarios e beneficios sociais —, seja através da propaganda ideoldgica e politica. Podemos
constatar que a industria cultural tem o papel crucial na difusdo da cultura de massas.
Considerada como canal de hegemonia da classe dominante, e por ela hegemonizada, a midia

€ a maior difusora do ideario neoliberal.

“Quanto mais firmes se tornam as posigdes da industria cultural, mais
sumariamente ela pode proceder com as necessidades dos consumidores,
produzindo-as, dirigindo-as, disciplinando-as, inclusive suspendendo a
diversdo: nenhuma barreira se eleva contra o progresso cultural.” (ADORNO
& HORKHEIMER, 1985, p. 135).

A sociedade civil, sob o conjunto de aparelhos privados de hegemonia, também se destaca
como canal privilegiado da cultura e, assim, como meio imprescindivel no processo de
escolha dos cidaddos. Como afirmam Marx e Engels, “A consciéncia, conseqiientemente,
desde o inicio € um produto social, e continuard sendo enquanto existirem homens.” (MARX
e ENGELS, 2007, p. 56). Entretanto, verificamos como a influéncia dos aparelhos privados de
hegemonia é determinante para a perpetuacdo do dominio do capital. Tudo indica que as
idéias dominantes tendem a se universalizar, pois para ganhar forca e legitimidade, o interesse
dominante tem que se tornar interesse de todos, afim de que seus ideais sejam aceitos por

todos os membros da sociedade e por eles seguidos.

A cultura politica do Brasil tem raizes histéricas no colonialismo. Fomos pouco
estratégicos para superar as ‘correntes do atraso’, quando comparados com o ‘Oriente’ — pela

Visdo gramsciana — por possuir uma sociedade civil primitiva e gelatinosa e um Estado
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bastante forte. Desprovidas de organizagdo coletiva das massas®!, as revolugdes brasileiras se
deram no ambito ‘democratico-burgués’, acompanhadas por media¢des autoritarias
comandadas pelo Estado-coergéo, enfatizadas durante as ditaduras — Estado Novo (1937-
1945) e Ditadura Militar (1964-1985). Tais medidas ‘revolucionarias’ vinham ao encontro dos
interesses da classe dominante — do capital nacional e internacional —, onde a funcédo de
dominacdo era sobreposta a de diregdo, caracterizada por Gramsci como ‘ditadura sem
hegemonia’. Na realidade, a classe dominante se omitia da posi¢cdo de dominagdo das classes
subalternas, resguardando sua imagem perante a sociedade, delegando o status de truculéncia
e autoritarismo ao Estado, ora o ‘patinho feio’. O populismo foi um grande aliado na
legitimagao de alguns governos, “[...] pode ser interpretado como uma tentativa de incorporar
ao bloco de poder, em posicdo subalterna, os trabalhadores assalariados urbanos, através de
concessao de direitos sociais e vantagens economicas reais.” (COUTINHO, 2007, p. 206), tao
explicito como interesse eleitoreiro, ao deflagrar que o camponés ndo era atendido por tais

beneficios, uma vez que ndo possuia direito ao voto.

Consideracoes finais

Para Gramsci é possivel a participacdo e o autogoverno, desde que a condi¢do de vida
das massas seja elevada, inclusive suas capacidades morais e intelectuais. Sua preocupacéo
com a elevacdo das massas a sujeitos livres e criativos era determinante para sua coeréncia
enguanto intelectual da politica (Semeraro, 2001). Reconhecido por alguns de seus conceitos
fundamentais em torno da critica a politica, Gramsci ndo poderia deixar de ocupar a
centralidade da nossa discusséo sobre o processo de democratizagdo na sociedade brasileira.
N&o por acaso, o autor dos Cadernos do Carcere ultrapassa ‘os muros’ da academia, como
porventura estd na cumplicidade da vida cotidiana dos sujeitos politicos. O que ndo nos deixa
mentir, apoiados pelas ressalvas de Coutinho (2006), é que o conceito de sociedade civil esta
estampado na praxis dos sujeitos coletivos e na producao dos diversos intelectuais brasileiros.
Nosso intuito ndo é aprisiond-lo em seu ‘carcere’, mas fazer das obras advindas da prisdo,
incentivo e motivacdo para muitos se libertarem de suas ‘algemas’.

A esquerda brasileira hoje se encontra fragmentada e marginalizada. Nossa propria

cultura politica ndo favorece o envolvimento dos trabalhadores em movimentos sociais.

1 Houve algumas resisténcias como greves, insurreicdo armada, guerrilhas, [...] mas que eram massacradas pelas
revolucBes passivas e/ou agdes repressivas do Estado, seu maior desmobilizador ideoldgico e coercitivo.
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Precisamos ainda de muitas mudangas para ‘“alcancarmos o inalcancavel”, percorrendo

tortuosos caminhos, vencendo barreiras, ou nao, e ‘quebrando paradigmas’.
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