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Resumo

Analiso, neste artigo, a Fundagdo Le&o XIII, durante os anos 1947-1964, no Rio de Janeiro,
enquanto entidade civil desenvolvedora de politicas plblicas em 34 favelas®. Proponho,
assim, compreender como a educacdo promovida pela entidade nos seus cursos
profissionalizantes, alfabetizantes, palestras de orientagdo moral e formacgdo de quadros locais
contribuiram para a formacdo de um ideal de cidadania especifico para os favelados, de modo
a ser um elemento central na constru¢cdo de uma hegemonia urbano-industrial restrita. A
hipdtese geral é: a FLXIII forjou uma pedagogia da hegemonia, que visava a repactuacao
politica e cultural da relacdo capital-trabalho, de acordo com as regras da logica do
capitalismo urbano-industrial nas favelas do Rio de Janeiro. Apresento as seguintes questoes
norteadoras: a) quais os valores ético-politicos contidos no programa pedagdgico da FLXIII;
b) por que educar os favelados?

Palavras-Chave: Fundacdo Ledo XIllII, favela, hegemonia.

1. Introducéo

Este trabalho analisa o papel pedagdgico da Fundacdo Ledo XIIl no processo de
remodelacdo urbana, ocorrido durante os anos 1940-1960, no Rio de Janeiro, que teve as
favelas como sua prioridade na realizacdo de politicas puablicas. Proponho, assim,
compreender como suas intervencdes sociais na educacédo (formal e informal) contribuiram na
formacgdo de agdes destinadas a solucionar o “problema” favela, tendo em vista a sua visdo de
mundo sobre um ideal de civilidade a ser construido para os favelados.

A andlise desta educacdo produzida especificamente para os favelados revela as
tensdes historicas decorrentes de um processo tortuoso de acomodacdes da classe trabalhadora
a logica de (re)producdo da vida urbana. A configuracdo espacial da cidade tornava-se cada
vez mais conflituosa, travando um choque entre os cidaddos da “cidade formal” e os

favelados, localizados nas areas informais da urbe. A populacdo das favelas crescia

1 Este trabalho ¢ a sintese da tese de doutorado “A Fundagdo Ledo XIII educando a favela (1947-1964)” que
defendi na Faculdade de Educacdo da UFRJ, em 2015.
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vertiginosamente, antagonizando seus anseios de classe e sua cultura a0 modo de vida
dominante referenciado nos valores ético-politicos urbanos, europeus e burgueses. As
contradi¢des sociais expressas no processo de ocupacao da cidade acentuavam instabilidade a
sociedade civil brasileira, ja que de alguma forma resistiam ao projeto de sociedade urbano-
industrialista em andamento. Algo observavel no crescimento de acbes de resisténcia as
remocdes, lutas por melhores condigdes de saneamento basico, iluminagcdo pubica,
regularizaco fundiéria e o livre exercicio de préticas culturais.

A hipétese geral deste trabalho aponta que o incremento de politicas publicas de
educacdo, ou mesmo de projetos sociais focalizados nas areas de salde, assisténcia social,
auxilio juridico e moradia urbana aos favelados, seriam a expressdo da luta por melhores
condigOes de vida nas favelas e fruto da necessidade dos setores dominantes educarem o povo
para uma repactuacdo politica e cultural da relacdo capital-trabalho. Esta relacdo dialética
desnuda, de um lado, o interesse dos setores dominantes em universalizar preceitos ético-
politicos, fundamentados numa sociabilidade fordista-taylorista, de outro, a resisténcia dos
trabalhadores a esta ldgica.

Desta forma, apresento as seguintes questdes norteadoras: a) quais os valores ético-
politicos contidos no programa pedagégico da FLXIII; ¢) quais sdo os elementos histéricos

responsaveis pela por ensejar uma urgéncia em educar os favelados?

2. Fundamentos tedrico-metodoldgicos

Destaco como elemento central da pesquisa o conceito de luta de classes e a
complexificacdo dos meios de organizacdo dos interesses ético-politicos neste processo, tendo
em vista o robustecimento das agéncias de Estado destinadas a politicas publicas, assim como
das organizagOes civis (sindicatos, associacGes de moradores, partido, entidades religiosas,
grupos estudantis, jornais etc).

Segundo as indicagdes tedricas de Gramsci, Estado e sociedade civil estdo conectados.
Os aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil expressam as vontades coletivas, que
se colocam dispostos a defender determinada visdo de mundo na préaxis. A hegemonia, a
ordem dominante, é a sintese destas aspiragdes forjadas no movimento historico, em que

Estado e aparelhos privados de hegemonia relacionam-se formando o Estado ampliado.
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A partir desse prisma tedrico, apresento a analise da acao educadora da FLXIII quando
implementa suas diversas intervencdes sociais nas favelas do Rio de Janeiro. Uma acéo
educacional formadora de conhecimentos e valores culturais orientados pela visdo de mundo
da Igreja Catdlica e ao pensamento industrialista, num contexto em que se abria a sociedade
civil para o sufragio universal, ainda que em condicdes precarias. Haja visto, que no mesmo
ano em que se a FLXIII era criada o PCB era colocado na clandestinidade novamente e se
observava uma onda de criacOes de associagdes de moradores nas favelas. A articulacdo
Igreja Catolica, Estado e moradores das favelas, desenvolvida pela FLXIII, enseja um modus
operandi especifico do fazer pedagdgico voltado para os habitantes das favelas. Apresentava,
portanto, uma modalidade de politica publica que se propunha a disputar a sociedade civil sob
entdo novos marcos, quando os aparelhos privados de hegemonia proliferavam, mas, em
concomitancia, formas de restricio a livre associacdo eram colocadas em andamento.
Proponho tomar como ponto de partida que a FLXIII surgia no contexto de uma
ocidentalizacdo sui generis da sociedade civil, ou seja, em que as formas de representacao e
organizacdo das classes e fragdes de classe, ainda se mantinham contidas pelas forcas
oligarquicas tradicionais, temerosas de perder o controle sobre uma massa de possiveis
eleitores-cidadéos favelados.

As fontes utilizadas foram escolhidas de acordo com uma variedade de discursos, que
possibilitasse observar diferentes nuances sobre a FLXIII. O relatério das SAGMACS permite
uma visdo aprofundada sobre a favela e FLXIII, contendo estatisticas e levantamento
qualitativos detalhados sobre as suas intervengdes, reunindo um balanco analitico de treze
anos. Os documentos da FLXIII, os relatorios de 1947 e o seu estatuto também foram bons
indicadores sobre as suas aspiracGes pedagdgicas, assim como sobre a sua forma de
organizacdo institucional. O uso da Revista Eclesiastica Brasileira visa explicitar a base
teoldgica da Igreja Catolica no periodo. O trabalho da Maria Luiza Moniz Aragdo, a
assistente social, dirigente do setor de Servico Social da entidade, que apresentou um
detalhado informe sobre os trabalhos da Fundacdo também foi Gtil para situar o papel de
assistentes sociais, os relatos mais cotidianos sobre os trabalhos sociais, as aspiracfes da

entidade e dilemas enfrentados nas favelas.

3. Educando a favela: incOmodos da cidade moderna
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3.1. A instabilidade urbana e as organizac0es civis da favela

Durante as trés primeiras décadas do século XX estruturava-se no Brasil um
capitalismo industrialista tardio que unia, contraditoriamente, o anseio pela modernidade
urbano-industrial e o arcaico poder oligarquico hegemonizado pelo setor cafeicultor paulista
(MENDONCA, 1986). Em 1920, ainda havia 70% da populacdo brasileira no campo, 0 que
empreendeu caracteristicas proprias a esta moderniza¢do. A urbanizacdo do Rio de Janeiro
significava, neste sentido, mais do que remodelacdes técnicas, era um projeto de sociedade,
no qual a favela seria uma questdo a ser resolvida. As favelas em conflito com a “cidade
formal” sintetizavam, portanto, as nuances da propria luta de classes no século XX e XXI,
quando os trabalhadores destes territérios se colocavam em luta pela ocupacédo da cidade, pela
conquista de servigos publicos (salde, educacdo, transporte, habitacdo, saneamento béasico
etc.) e pelo exercicio do seu modo de vida.

Os percalcos deste processo de modernizacdo da cidade ja& podem ser notados no
século XIX, quando os corti¢os, ainda nos anos 1850/1860, eram perseguidos por ser a
moradia de ex-escravos e escravos (CHALHOUB, 1996). Epidemias, barbarie moral e caos
social eram associacdes comuns atribuidas aos corticos, 0 que, paulatinamente, também
influenciou a formacdo de um imaginario depreciativo sobre as favelas. Sob o manto do
cientificismo e da moralidade religiosa, as elites colocavam a reforma urbana como grande
alternativa para solucionar instabilidades sociais causadas por motins urbanos, que tinham a
participacdo de moradores de favelas e corticos (CHALHOUB, 1996; VALLADARES,
2005).

A presséo politica dos subalternos urgia. Desde a Revolta do Vintém (1880), a Revolta
da Vacina (1904), diversos ataques contra a situacdo dos bondes e lampides, a criacdo do
Centro Politico de Melhoramento do Morro do Pinto (1925) e da Sociedade dos
Trabalhadores Humildes do Morro de S&o Carlos (1937) sdo apenas alguns exemplos
(BADARO, 2008). O crescimento do PCB também deve ser lembrado, pois, em 1945, obteve
a maior bancada no Rio de Janeiro (ALMEIDA, 2003), além da sua forte presenca nas favelas
com os Comités Populares Democraticos.

E neste cenario de instabilidade que o PCB é posto na ilegalidade e diversas entidades
civis surgem tendo como foco as favelas tais como a LBA - Legido Brasileira de Assisténcia
(1942), SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (1946), SESI — Servico
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Nacional da Industria (1947) e no, caso da Igreja Catdlica, seria a Fundacdo Ledo XIIII
(1947). A educacdo para a favela passou a ter destaque nas intervencdes destas entidades,
tendo como orientagdo geral o ethos industrialista, esbogado nas Leis Organicas do Ensino
Industrial (1942), Comercial (1943), Agricola (1946), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI-1942), Escolas Técnicas Federais (1942), Lei Organica do Ensino
Secundario (1942) (CIAVATTA, 2011).

3.2. Politicas publicas e americanismo nas favelas

Durante o Estado Novo (1937-1945) foram criados os Parques Proletarios com o
objetivo de garantir moradia e infraestrutura urbana a populacédo das favelas, mas também um
determinado tipo de educacgéo. Essa iniciativa era um desdobramento da experiéncia das vilas
operarias, que ja desde o século XIX e inicio do XX, ja produziam uma educacdo formal e
informal voltada para o ethos industrialista. Buscava-se o controle sobre as formas de lazer,
religido, fruicdo da cultura e a ampliacdo da educacdo dual para os trabalhadores. Nas vilas
operérias, o trabalho era positivado moralmente, sendo o meio para atingir a felicidade
atingida pelo consumo e a cooperacgéo junto ao patronato. O controle sobre o tempo livre dos
trabalhadores e seus filhos passaria a ser algo a ser disputado por estas iniciativas
educacionais de corte fordista-taylorista (CIAVATTA, 2011).

Gramsci observou brilhantemente que este processo era relacionado a uma forma
especifica de expansdo capitalista. O desenvolvimento capitalista estadunidense foi analisado
por ele de modo que apontou a relacdo entre a concepcgdo de producdo taylorista-fordista e as
formas de sociabilidade. A reproducdo material da vida dos seres humanos no capitalismo,
objetivamente e subjetivamente, a reproducdo do capital industrialista, 0 que chamou de
americanismo.

Este processo sé foi possivel mediante a acdo de uma burocracia intermediaria capaz
de atenuar os conflitos entre os desmandos gerenciais da producdo, uma mediagdo que se
propunha a educar para um entdo novo padrdo de sociabilidade industrialista. A internalizacao
dos valores ético-morais taylorista-fordista seria a base para a formag¢do do “novo homem”
urbano, tendo como referéncia o consumismo e o trabalho assalariado como realizagdo natural

e inevitavel da existéncia humana. Sobre este processo Gramsci afirma,



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagiao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

As iniciativas “puritanas” s6 tém o objetivo de conservar, fora do trabalho,
um determinado equilibrio psicofisico que impeca o colapso fisiolégico do
trabalhador, premido pelo novo método de producdo. Este equilibrio s6 pode
ser externo e mecéanico, mas podera tornar-se interno se for proposto pelo
proprio trabalhador, e ndo imposto de fora; se for proposto por uma nova
forma de sociedade, com meios apropriados e originais (GRAMSCI, 1996,
p. 398).

Tratando-se da realidade das favelas é possivel notar que, a partir de Vargas, ocorre a
sistematizacdo mais complexa das acGes destinadas a educar os favelados formal e
informalmente, buscando atingir esta moralidade “fora do trabalho” que se conformasse com
a légica social urbano-industrial que erigia. Os Parques Proletarios sdo um exemplo, assim
como as Conferéncias Nacionais de Salde e Educacdo (1941), que debatiam alternativas para
os favelados baseadas numa Educacédo Sanitaria (VALLA, 1986). A formalizacdo das relacdes
trabalhistas, a edificacdo de um ideal de progresso baseado na industrializacdo, a moralizacédo
das relacbes sociais e normas de controle politico sobre os trabalhadores tornavam-se
elementos cruciais para o estabelecimento de politicas publicas nas favelas e em moradias

populares em geral.

3.3. A Pedagogia da Hegemonia da FLXIII

No caso especifico das favelas as intervencdes institucionais catdlicas ja se faziam
presentes através das paroquias e grupos religiosos locais desde o inicio do seculo XX. No
entanto, estas intervengdes eram aos moldes tradicionais, tendo resultados de impacto
reduzido. A Doutrina Social Eclesiastica, que tinha como referéncia a Enciclica Rerum
Novarum (1891), defensora de uma aproximacdo da Igreja Catdlica dos trabalhadores
ganhava espaco no inicio do século XX e tinha no Bispo Dom Jaime um ilustre defensor. O
Manifesto do Episcopado (1945), escrito por ele, criticava ferozmente os descaminhos da
modernidade: “os salarios injustos eram devidos a cobi¢a de lucros excessivos. E avisava que
“a elevagdo do proletariado, na sociedade contemporanea, ¢, sem divida, a grande cruzada

dos tempos atuais” (REVISTA ECLESIASTICA BRASILEIRA, 1945, p. 709).



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagiao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

Centrando esfor¢os em combater 0 comunismo e os desvios liberais da modernidade,
Dom Jaime?, organizou, junto ao Governo Federal estabeleceu as bases legais para o
surgimento da FLXIII. O Decreto Presidencial n® 22.498, de 22 de janeiro de 1947 permitia a
Prefeitura do Rio de Janeiro o inicio da entidade.

Apesar de definir-se como entidade civil, a Fundacéo tinha algumas particularidades
interessantes. A sua direcdo colegiada era composta por um representante da A¢do Social
Arquidiocesana, um do Abrigo Cristo Redentor e um membro da prefeitura do Distrito
Federal, havendo uma imbricacdo entre o publico e privado na parte administrativa e na forma
de financiamento, ja que as subvencgdes teriam como origem a prefeitura, Unido, doacdes
publicas e particulares. Unido, Prefeitura do Rio de Janeiro e entidades privadas se
articulavam com amplo apoio da grande midia.

A Fundacdo deveria desenvolver estudos aprofundados capazes de produzir analises
estatisticas que subsidiassem o planejamento das acdes sociais a fim de solucionar o
“problema social das favelas”. A delimitacao do “problema” comegava e terminava na propria
favela, nos desvios morais e materiais das familias. Eram desenvolvidas atividades de Servico
Social, Educacéo, Saude e Organizacdo Social da Comunidade. Além disso, questdes juridicas
sobre habita¢des, assim como, o controle sobre a reforma e construcéo de casas também eram
atribuicoes da entidade.

O trecho a seguir apresenta os principios da FLXIII apontados pelo seu estatuto. Mais
do que afirmacgdes gerais de principio, tomo tais definicbes como base de sua concepcéao
politica sobre a favela, como parte do seu projeto pedagdgico. Nos seus projetos sociais
definia-se os métodos de trabalho, mas acima de tudo, mas a propria nocao do que seria 0
favelado, e mais que isso que educacdo deveria ser realizada para atender a demanda de

realizacéo da cidadania desta populagdo. Assim afirma:

Antes de tudo ganhar confianca dos favelados na base da educacdo social,
com um seguro critério de sinceridade (...) estabelecer no coracdo das
favelas um Centro Social, que atenda as necessidades de saude, educacéo...
Tomar contato com o povo prestar-lhe servigos, “convencer” pela dedicagao,
até ganhar palmo a palmo a confianga da familia... E, quando ja houver um
ambiente de sadio entrosamento dos “trabalhadores sociais” com os
moradores das favelas sera possivel fazer-se um “dossié€” veridico de cada

2 Notorio quadro catolico e membro da junta interministerial do Governo Gaspar Dutra, que debatia a questao
das favelas no Rio de Janeiro (VALLA, 1986).
7
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favela cuja condicdo conhecida indicard os rumos que se devem dar a
solugdo do problema que se quer resolver (Fundacdo Ledo XIII, 1955).

Essa relagdo de “confianga” era estabelecida a partir de intervengfes educacionais
locais organizadas e executadas pelos Centros de Acdo Social (CAS). O método higienista
dedicado exclusivamente ao remocionismo era revisto, de maneira que a populacdo das
favelas deveria ser educada e motivada a participar das agdes de acordo com as regras da
entidade.

A postura era de acbes permanentes desenvolvidas junto aos moradores através dos
seus “trabalhadores sociais” nas proprias favelas. A partir do relato da assistente social Maria
Muniz Aragdo, diretora da FLXIII, é possivel observar o que essa nogdo de comunitarismo

esperava incentivar sobre os favelados:

Paralelamente ao Centro de Acdo Social, porém, supervisionado por ele,
pretendemos fundar uma agremiacdo capaz de congregar todos que vivem
em torno do CAS, e de lhes proporcionar a oportunidade de participarem
ativamente da direcdo de uma obra destinada ao bem comum: essa obra sera
a associacdo de moradores da favela. Sua atividade principal sera cuidar do
bem-estar coletivo, organizando em colaboracdo com o CAS, campanhas
educativas, financeiras, inquéritos etc., a fim de conhecer e resolver
problemas inerentes & populagdo de que fazem parte (ARAGAO, 1947, p.
268).

Como se pode observar, era parte do objetivo da Fundacdo Ledo XIII educar para um
tipo especifico de mobilizacdo politica local, a partir de uma relagdo de colabora¢do com o
CAS. O “bem comum” ¢ visto como um desdobramento natural da unido entre moradores e
entidade, em que o seu ativismo, sua agéncia politica, enquanto favelado, seria cooperar com
a entidade. A resolucéo de problemas sociais seria obra da acdo organizativa e educacional da
FLXIII no plano local.

Outro ponto importante da sua pedagogia é compreender a educagdo como base
fundamental da concertacdo social pela aquisicdo de conhecimentos para o mundo do
trabalho, mas também pela moralizacdo de relagGes sociais que se encontram pervertidas na

favela. A FLXIII apresenta tal questdo nos seguintes termos:

Pois estamos certos de que o “problema da favela” é eminentemente o
problema da falta de educagdo. Doencas, analfabetismo, ideologias exéticas,
crimes, contravenc@es, prostituicdes, etc., sdo males de um povo (...)

8



I JOINGG - JORNADA INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
VII JOREGG — JORNADA REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ANTONIO GRAMSCI
Praxis, Formagiao Humana e a Luta por uma Nova Hegemonia
Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacio
23 a 25 de novembro de 2016 — Fortaleza/CE
Anais da Jornada: ISSN 2526-6950

(Morros e Favelas — Como Trabalha a Fundacdo Ledo XIII: Notas e
relatorios de 1947 a 1954. 1955, p.31).

A resolucao do “problema da favela” segundo esse ponto de vista ¢ a educagdo. A
escola seria 0 meio fundamental de afastar os desvios morais e caminho para a superacdo da
precariedade material, ja que a educacdo para o trabalho permitiria o desenvolvimento local.
O crime, a miséria, as doengas sdo associadas ao que chamam de “ideologias exoticas”,
principalmente o comunismo, mas também toda forma de mobilizago local autbnoma, que
pudesse ndo seguir as diretrizes da entidade. As praticas sociais tidas como libertinas da
sociedade urbana moderna também poderiam ser associadas a essa situacao, principalmente
no que se refere a relativizagdo do papel da mulher como dona de casa. Outro ponto
importante era que a agenda eleitoral tornava o controle institucional dificil, pois acabava por
rivalizar com o pretenso monopolio da mediacdo sobre as favelas, tendo em vista que era
comum a acdo de politicos que incidiam sobre os moradores prometendo melhorias locais em
troca de votos.

A tarefa da FLXIII, nesse sentido, era complexa, pois estava na condi¢do de
centralizar a mediacdo entre Estado e favela (sociedade civil), assegurar formas de controle
social e educacdo popular que estivessem ajustadas aos dilemas da industrializacdo e das
transformacdes urbanas, que eram operadas no contexto de reacomodagdo do capitalismo
brasileiro.

Assim, muitos eram os trabalhos educacionais desenvolvidos pela Fundacdo. O seu
foco era na educacdo infantil, sendo divididos em escola Maternal (2 a 4 anos); Jardim de
Infancia (4 a 7 anos) e Ensino Primario (7 a 14 anos). A Educagdo Profissional, chamada de
Ensino Artesanal, ocorria em “oficinas de tecelagem, calgado, madeira, ceramica,
estofamento, encadernacdo e de outras atividades leves, adequadas a idade escolar”
(SAGMACS, 1960). Abaixo a descricdo dos cursos da entidade de acordo com estudo da
SAGMACS,

A Fundacédo Ledo XIII mantém, em algumas favelas, escolas artesanais que
visam a suprir essa deficiéncia. Tratando-se de importante experiéncia
pedagbgica, pareceu-nos interessante conhecer, pelo menos através de uma
unidade, a maneira como esta sendo feita. Na Barreira do Vasco, o Centro
Social da Fundagdo mantém uma escola artesanal deste tipo para meninos e
meninas. (Relatério SAGMACS, 1960, p.30).
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A FLXIII educava contra os vicios, a imoralidade, a preguica e todo o tipo de desvio
atribuido aos favelados. A superacdo material e moral seria obra da educacdo pensada para
alfabetizar e formar trabalhadores para oficios de baixa qualificacdo, aliada ao ministério
catélico. Ainda definindo a sua concepg¢éo de educacéo, continua:

A educacdo liberta 0 homem de si mesmo e o prepara para uma vida melhor.
A educacdo deve abranger o Ensino Priméario para todos, o Ensino Pré-
vocacional pra os menores de ambos os sexos, de 10 a 14 anos, 0 Ensino
Doméstico para as mogas e maes de familia. Alfabetizagdo de adultos pra
maiores de 14 anos. No plano propriamente de orientagdo moral, espiritual e
civica, se impBe um trabalho que atinja a todos: homens e mulheres, velhos e
criancas, rapazes e mocas (...) (FUNDACAO LEAO XIlII, 1955, p. 15).

A educacdo “liberta” seria o caminho para forjar um “senso de responsabilidade”. A
culpa da situacdo social residiria nos proprios favelados. O corte de género também ¢é
elucidativo, pois a educacdo doméstica ficaria a cargo das “mogas e maes de familia”,
enquanto aos homens caberia o trabalho fabril. Assim, a refundacdo da familia sob valores
morais catolicos seria a tarefa da educacdo popular da FLXIII, em que as mulheres também é
atribuida a educacéo infantil, ou seja, uma pedagogia ligada aos valores da maternidade, do
lar e da familia.

Na fotografia abaixo, a educacdo é entendida como um ato de civilidade. Uma
cidadania futura, pois naquele momento, aquelas criangas seriam uma aposta, afinal, “uma
semente de bondade” deveria ser fecundada nelas de maneira a transformé-las em cidadas...
um dia. Ser convertido pela educacdo em cidadao significava ser cristdo, adepto da educacéo
da entidade, devotado ao trabalho formal e patriota, de modo a civilizar as criangas imersas no
ambiente da barbarie, a favela.
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Departamento de Servigo Social da Fundagdo Ledo Xlll- Servigo de Educagdo e Cultura - 1947.
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As criancas, assim, sao tidas como o setor social da favela menos pervertido, aquele
que ainda ndo foi tomado por completo pelos desvios morais da favela, o que poderia assim
garantir que no futuro seus filhos “ndo nascam em barracos de favela”. Algo como uma
catequese que busca aqueles que ainda ndo teriam sido totalmente tomados por hébitos
barbaros. O que ja teria acometido muitos adultos, principalmente os homens, que ja haviam

sido tornado “vagabundos”. A Fundacao afirmava:

A crianga favelada é um retrato fiel desse bindbmio tragico de miséria e
ignorancia em que vive ou sucumbe a infancia brasileira nos diversos
recantos do pais. No ambiente sérdido das favelas, a vida das criangas € um
milagre que a Ciéncia ndo explica. Porque |4 se redinem e se acentuam todas
as condicOes desfavoraveis a vida. A fome, a imundice, a promiscuidade, o
vicio, a tara, o abandono, todas essas formas de miséria e de sofrimento
anulam as resisténcias organicas e transformam essas pobres e infelizes
criancas em farrapos humanos que se arrastam nas sombras desconfortantes
da doenca e da dor, do vicio e da perdi¢do, numa vida brutal e sem encantos
(FUNDACAO LEAOXIII, 1955, p. 91).

A descrigdo apocaliptica da favela ndo é casual. Reforca o imaginario de que a favela é
Sodoma e Gomorra da urbe moderna. Ndo ser educado era tornar-se a estatua de sal, perder-se
nos desvios morais da favela. A centralidade da educacdo, enquanto agente disciplinador e
moralizador para uma cidadania futura seriam, basicamente, os pilares pedagdgicos da
FLXIII. Uma moralidade crista, patriética, dignificadora do trabalho e tolerante ao projeto

urbanistico de segregacdo espacial.

4. Conclusao

A FLXIII respondia a uma demanda de ampliacdo da influéncia da Igreja Catolica,
tendo em vista a tentativa de “recatolizar” seus fiéis, tornando-0s praticantes, de maneira que
as praticas sincréticas fossem abandonadas. Além disso, havia um acirramento das lutas
sociais, em particular nas favelas, quando se observa o crescimento do PCB eleitoralmente,
mas também a sua influéncia sobre as associacbes de moradores atraves dos Comités
Populares Democraticos. A proliferacdo de associagbes de moradores, pressdes sobre os

politicos por melhorias sociais nos territorios favelizados eram elementos que traziam
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instabilidade ao modelo de democracia restrita que se mantinha aos solavancos. Outro
elemento importante era que o0 voto era restrito aos alfabetizados, significava que o
desenvolvimento de educacdo popular nas favelas poderia significar a mudanca de resultados
eleitorais, tendo em vista 0 amplo contingente de trabalhadores pobres que poderiam tornar-se
eleitores. Assim, tanto a FLXIII, quanto comunistas, disputavam as consciéncias também
através de suas intervencdes educacionais nas favelas.

O ano de 1947, inicio da FLXIII, emblematicamente, foi o periodo em que o PCB
tornou-se ilegal, justamente quando seus Comités eram populares nas favelas, e as
associacfes de moradores resistiam as intervencfes publicas nas favelas, apresentando suas
demandas por direitos sociais. Ha, desta forma, uma ocidentalizacdo sui generis, movida pelos
de baixo, mas engessada pelos meios institucionais pelas intervengdes de Estado, restringindo
a amplitude da democracia representativa e participativa. Curiosamente é neste mesmo ano
que se observava o crescimento exponencial das remocdes nas favelas.

As favelas deveriam ser educadas, pois se formavam organizacfes civis tais como
associacOes de moradores que poderiam representar dissonancias ao projeto de contencéo das
favelas e de controle das formas de organizacao dos trabalhadores que proliferavam nos locais
de trabalho, mas também nos de moradia. Ha, portanto, a formacdo de uma pedagogia da
hegemonia, em que a FLXIII realizava politicas publicas nas areas de educacdo, salde,
moradia, auxilio juridico que deveria corroborar com o projeto de hegemonia do Estado e da
Igreja Catdlica.

Assim, a Fundacdo Ledo XIII se sustentava nessa contradicdo: realizava a¢des técnicas
de pesquisa e intervencdo social sob a moralidade cristd, com vistas a um projeto urbanistico
que deveria expulsar, paulatinamente, os favelados das areas consideradas mais valorizadas
economicamente, controlar suas entidades de auto-organizacéo e forjar o novo homem urbano
industrial salvo da barbarie que se considerava a favela. A cidadania proposta aos moradores
das favelas se por um lado é forjada pela ampliacdo da educagdo e de direitos sociais, é
também restringida pelas acdes de controle politico e social, quando busca tutelar associacdes
de moradores, realizava remoc¢fes sumarias, impedia reformas das casas e fiscalizava 0s
costumes locais. Essa pedagogia da hegemonia da Fundacdo Ledo XIII reine os seguintes
topicos: comunitarismo na resolucdo de problemas sociais (formacdo de mutirdes);

moralidade cristd (monogamia, devocdo catolica, valorizacdo da familia tradicional);
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nacionalismo, civismo como higiene, formacdo de quadros meédios ou burocracia
intermediaria (as liderancas locais das associa¢fes de moradores).

Creio que a FLXIII seria uma entidade civil hibrida, que nasce sob a influéncia do
Estado com intuito de dirigir as politicas publicas, mas que operava de acordo com certa
autonomia civil catolica, complexificando os mecanismos de intervencdo na favela. A relacdo
Estado e Igreja Catdlica contraria as inspiracdes republicanas classicas de laicidade,
mostrando que o poder dominante articulava suas a¢@es politicas na favela ainda entre os anos
1940-1960, em que a disputa de hegemonia ainda se ancorava na religido para disputar espago
com as vozes dissonantes da contra-hegemonia.

Esta condicdo da FLXIII parece ser um elo perdido importante para entender o
processo de abertura da sociedade civil brasileira, de sua ocidentalizagdo sui generis, em que a
socializacdo ainda era restringida pelo manejo oligarquico da politica e o espectro golpista,

que ensejaria a ditaduras empresarial-militar.
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